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‘Lagren i en Europeisk federal union
skall vara som de olika lagren i en
tarta; om ett lager saknas

smakar tartan inte lika gott.”
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FORORD

Litteraruen om federalism har hdrmed
berikats med en kort, lattfattlig och tydlig
text. En ung forfattare forsoker ge en ung
publik svar pad frdgan: “Hur skulle ett
federalt Europa kunna se ut?”

Med hjalp av tre fiktiva intervjuer med
personer som mer eller mindre hamtats fran
det verkliga politiska livet ger forfattaren
denna text om europeisk federalism en frisk
och dynamisk touch.

Forfattaren forklarar vad federalism
handlar om genom ett handfast grepp: de
fiktiva intervjuerna, som gors av ett ungt
team bestdende av en reporter och en
kameraman som arbetar for ETVY,
European Television for Youth, berattar att
den europeiska federalismen faktiskt har
djupa historiska rétter och besrkiver
federalismens utveckling genom tiderna.
Boken ger tydliga exempel pa europeisk
politik vad géaller utbildning, arbete,
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halsovard och konsumentlagstiftning och
forsoker forklara vad som skulle foréndras
ifall EU vore en federal stat. Den visar &ven
pa den styrka ett federalt EU skulle kunna
ha pa den internationella scenen. Vidare ger
den goda argument for de manga fordelar ett
federalt EU skulle kunna ge samtidigt som
den lamnar 6ppet till den unga publiken att
ta stéllning till om de sjalva vill stddja
denna modell eller ej.

Sadana héar initiativ, som kommer
fran den unga generationen, dr mer &n
valkomna! Ungdomar skall uppmuntras att
bli mer aktiva nar det galler att forklara de
komplexa europafragorna och i synnerhet
fordelarna med ett federalt EU for
medborgarna. Den federala EU-visionen
behdver forklaras pa ett sadant satt att
“mannen pa gatan” forstar. Detta ar bokens
huvudsyfte och den uppfyller detta syfte
mycket val. Men ett sadant initiativ borde
ocksd ga hand i hand med mer politisk
handling och aktion.



EU befinner sig idag i kris eftersom
manga av Europas medborgare har forlorat
tron pa att EU har formaga att 16sa de svara
problem manniskor idag star infor. Detta
géller  till  exempel  arbetslosheten.
Europeiska medborgare behdver bli béttre
informerade om europapolitiken och de
borde sjalva medverka i politiken i mycket
hogre grad. Den konstitutionella debatten
bor fortsatta och aktivera allt fler
medborgare. Alla som ar for Europa och alla
som har rostat ja till det konstitutionella
fordraget — och det har faktiskt majoriteten
av medlemsstaterna och EUs medborgare
gjort — borde sluta sig samman och kampa
for en Europeisk konstitution.
“Reflexionsfasen” kraver inte tystnad, utan
mer aktion.

For att det europeiska projektet skall
kunna fortsatta framat krdavs en samordning
av alla insatser. Europakommissionens
initiativ att forbattra kommunikationen med
medborgarna, deras sa kallade “Plan D” (D
som i demokrati, dialog och debatt) kan bara
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lyckas om medborgarna i Europa stodjer
den. A andra sidan &r det svart att involvera
medborgarna i en sa komplicerad process
som europapolitiken dnda ar. Men genom en
bredare Gverforing av makt till regioner och
lokala styrelser kommer medborgarna
forhoppningsvis att fa battre grepp om
Europa och dven delta mer aktivt nér det
géller att formulera den federala visionen av
Europa.

Den process som skall leda fram till
en federal framtid for den Europeiska
Unionen maste ocksa involvera den unga
generationen. Vi maste forsdkra oss om att
ungdomarna forstar vilka stora fordelar ett
férenat Europa har att erbjuda. Som namns i
undertiteln &r boken “Hur skulle ett federalt
Europa kunna se ut?” en visionar dvning for
dagens ungdomar. Samtidigt ar boken en
mycket anvandbar kélla till information och
inspiration for alla som vill l&sa ett kort,
dynamiskt och samtidigt informativt
dokument om hur ett federalt Europa skulle
kunna se ut.
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Or. Friedhelm FRISCHENSCHLAGER
Generalsekreterare for
Union of European Federalists

INTRODUKTION
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Denna skrift dr ett resultat av att jag ldnge
varit overtygad om att bocker som
formuleras pa hég akademisk niva enbart ndr
en redan insatt publik och minskar ungdomens
verkliga intresse foér dmnet, i det hdr fallet
politik.

Médnga goda politiska argument
diskuteras pa ett komplicerat sdtt i skrifter
som omfattar hundratals sidor. Detta medfor
att det enbart dr personer som studerar
politik eller som har mycket tid och stort
intresse som kan tillgodogéra sig dem. Ddrfor
har jag offa undrat: vad hdnder med
ungdomarna i denna labyrint av politisk
information ddr det dr sa latt att ga vilse?

Detta bokprojekt - som dr en del av
Europakommissionens ungdomsprogram - har
till syfte att forklara, i forsta hand for
ungdomar mellan 15-30 ar, vad federalism &r
for nagot och i synnerhet vad en europeisk
federalism har for bakgrund och vad den
skulle kunna innebdra. Fér att underldtta
forstdelsen presenteras texten i form av en
dialog.
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Boken bestar av tre fingerade
dialoger. Del Ett dr en dialog med Europeiska
Unionens president ddr man far en gverblick
over vad federalism dr. Del Tva dr ocksd en
fiktiv dialog, denna gang med
Europaregeringens  statsminister.  Denna
dialog vill visa hur ett federalt system i
Europa kan paverka medborgarnas dagliga liv.
Del Tre dr en fiktiv intervju med Europas
utrikesminister. Hdr understryks den styrka
ett forenat Europa skulle kunna ha i
internationell politik. Fér att gora denna
skrift mer tilltalande fér ungdomar gors
intervjuerna av en ung reporter och en
kameraman som arbetar for en TV-kanal som
gor ungdomsprogram, vilken jag kallat
European Television for Youth (ETVY).

Detta bokprojekt har varit ldrorikt
for mig. Bland annat har jag ldrt mig att det
dr svarare att utveckla argument med enkla
ord dn med en vetenskaplig vokabuldr.

Det svdraste med detta projekt har
varit att utveckla det sd@ att s@ mdnga
ungdomar som mdjligt skulle kunna ta del av
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och ha glddje av sdvdl tillkomstprocessen som
resultatet. Fér att kunna sprida boken till sa
manga ungdomar som mgjligt, dven till dem
som kanske dnnu inte behdrskar ett
frammande sprak, var det nédvéndigt att
oversdtta texten fran engelska fill olika
sprak. Detta har givit en god mgjlighet till
extra ovning for de unga studerande som har
oversatt texten till sina egna sprak. Jag vill
tacka de ungdomar som har stdllt upp och
oversatt denna bok.

Jag hoppas att denna bok kommer att
hjdlpa manga ungdomar att forestdlla sig hur
vdgen till ett federalt Europa skulle kunna se
ut och vilka férdelar ett sadant Eudropa
skulle kunna medfaora.

Mycket ngje vid ldsningen!
Florina-Laura NECULATI

DEL ETT
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Fingerad intervju med den
Europeiska Unionens president

ETVYs reporter och kameraman Idmnar
studion fér att trdffa EUs president for en
intervju...

- Kan du vara sndll och brestdmma vad du
skall ha med dig. Vi behéver ga nu om vi skall
komma i tid till intervjun.

- Sluta stressa mig hela tiden!

- Vi har jobbat ihop ett tag nu och det kan vl
hdnda att jag kanske har stressat dig ndr det
inte har varit helt nodvdndigt, men den hdr
tiden dr faktiskt viktig.

- OK, OK, vem skall vi intervjua idag?
- EUs presidentll!

- Hmm, jag fattar. Jag tror jag skulle fixa
det béttre om jag hade med nagon som kunde
ansvara for |juset...
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- Du klarar det fint, men skynda dig nu dr du
sndlll

- Har du skrivit klart dina fragor?
- Vad tror du?

- Hmm, jo, jag kan val sdga att vi har jobbat
ihop ganska ldange och.. ja, ibland har dina
fragor verkat vdldigt spontana.

- Vi tar bilen! Och jag har faktiskt forberett
mina frdgorna vildigt noga... den hdr gangen.

- Jag visste vdl det! Ja, nu gdller det ju EUs
president. Far jag ldsa igenom frdgorna?

- Nej, jag vill gdrna  behdlla
overraskningseffekten.

- 'Overraskningseffekten'.. Du kan vl
dtminstone beskriva dem lite? Vad tdnker du
fréga om?

- Jag har faktiskt skrivit tre omgdngar
frégor ftill tre olika intervjuer som vi skall
gora den hdr veckan. Materialet skall vi ha till
dokumentdren vi skall sinda om en mdnad. De
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forsta fragorna dr skrivna till presidenten
och handlar om hans syn pa federalism, och
sdrskilt pa den europeiska federalismen. Den
andra omgdngen frdgor skall vi diskutera med
EUs statsminister och det kommer att handla
om hur ett federalt Europa paverkar livet for
Europas medborgare, och sdrskilt for
europeiska ungdomar. Den tredje delen
handlar om Europas nuvarande styrka i
internationell politik. Det dr det som
intervjun med Europas utrikesminister
kommer att handla om.

Och sa bérjar intervjun med Europeiska
Unionens president...

- Herr president, tack sd mycket for att
Ni tackat ja till den hdr intervjun. Den
kommer att wutgora en del av en
dokumentdr som European Television for
Youth (ETVY) vill géra om Europeiska
Unionen och federalismen. Jag vill férst be
Er att férsoka definiera vad ‘federalism’
ar.
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- Allra forst vill jag tacka for inbjudan att
delta i denna intervju och fa mgjlighet att
tala om den europeiska federalismen.

Den process som den europeiska
integrationen innebdr dr en ldng process,
sdrskilt om man jamfér med den process som
ledde fram ftill att Amerikas Forenta Stater
(USA) bildades. Att definiera vad federalism
dr var den forsta utmaningen experterna fick
ta itu med, men det finns fortfarande ingen
definition som alla dr néjda med. Olika
bestandsdelar av vad vi kallar federalism kan
man finna i mdnga olika politiska och
filosofiska skrifter, vilket komplicerar
uppgiften att finna en enkel och
sammanfattande definition av begreppet.
Darfor dr det mdjligt att definiera
‘federalism’ som en ny ideologi, eller som en
politisk teori, eller som en modell av ett
styrelseskick eller - mera neutralt - som en
idé eller eftt koncept. Men hur olika
infallsvinklar det dn kan fihnas pa vad
federalism dr, sd finns det dndd nagra viktiga
punkter som jag vill betona.
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Den forsta av dessa punkter ror
begreppets sprdkhistoriska rotter.
'Federalism' kommer fran det latinska ordet
‘foederis' (‘fordrag’). Den andra punkten som
har med federalism att gora beror principen
om att undvika krig: eftersom det visade sig
att de liberala, demokratiska och sociala
ideologierna inte klarade av den nddvidndiga
uppgiften att garantera att det inte utbrot
krig mellan staterna, sdgs federalismen som
en av de tankar som kunde ge hopp om att en
varaktig fred skulle kunna uppnds. Den tredje
punkten handlar om att man kan definiera
federalism genom aftt tala om en
sammanslutning av mulitkulturella enheter,
ddr varje enhet har sin egen regering och sin
egen profil, samtidigt som det finns en
central regering. De olika regeringarna har
delegerat en del av sin makt till den centrala
regeringen, som ddrmed har rdften atft
besluta och agera inom dessa omraden.

- Om det nu inte finns nagon allmént
accepterad definition av vad federalism dr,
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skulle Ni kanske dndd kunna beskriva ndgra
av dess viktiga principer?

- Federalismen har ftill syfte att skapa en
effektiv balans mellan centralisering och
sjdlvstyre.  Dess  principer  innefattar
demokrati och repekt for mdnskliga
rattigheter, mdngfald och tolerans, pluralism
och autonomi, effektivitet och delaktighet.

- Skulle Ni kunna forklara detta Iite
nédrmare?

- Da skulle jag vilja betona fyra av dessa
principer: mdngfald och tolerans, effektivitet
och delaktighet.

For att ga lite mer i detalj skulle jag
sdga att federalismen dr ett koncept som ger
en skiss av ett sdtt att organisera ett
geografiskt ~ omrdde ddr det  finns
samhdllsmedborgare  som  tillhor  olika
kulturer. Dessa medborgare lever tillsammans
inom vissa gemensamma ramar och med
institutioner som garanterar omrddets enhet
och som samtidigt garanterar medborgarnas
trygghet och sdkerhet. For att detta skall
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kunna fungera krdvs en fordelning av makten
mellan den o6verstatliga och den regionala
nivan, liksom mellan den nationella nivan och
den lokala institutionsnivan. Detta leder till
storre effektivitet och garanterar att de
beslut som fattas respekterar lokala
hdnsynstaganden. Att det finns flera nivder
av politisk makt kan stimulera medborgarnas
deltagande i politiken

-...222

- Om EU till exempel vore en federal union,
skulle det vara en multikulturell enhet som
inom sina grdnser bebos av fransmdn, tyskar,
finldndare, italienare etc, ddr alla till viss del
skulle ha olika kulturer, samtidigt som alla
vore demokratiska stater. Att leva
tillsammans inom samma grdnser ger
madnniskor storre mdjligheter att ldra kdnna
varandra och att f& férstdelse for olika
kulturer. Alla dessa olika kulturella grupper
lever i demokratiska stater som har sina egna
regeringar  (fransmdnnen har sin egen
regering, tyskarna sin etc). som skulle styra
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och fatta beslut for sina egna folk. Dessa
nationella regeringar som representerar
tyskarna, fransmdnnen, finldndarna etc skulle
delegera en del av sin makt till en annan
regering (den Europeiska regeringen) som
skulle styra och fatta beslut som rérde de
allmdna (europeiska) intressena.

Denna  andra  regering  kallas
overstatlig eftersom den stdr ovanfor de
nationella regeringarna. Inte sa att den dr
overordnad i hierarkisk mening, utan pa sd
sdtt att den helt enkelt har ett mandat for
Europa i stdllet for ett nationellt mandat. Den
overstatliga karaktdren syftar pa dess
oberoende ndr det gdller att fatta beslut pa
europeisk niva och att dess beslut da gar fére
och pdverkar de nationella lagarna. Detta
forutsdtter att medlemsstaternas
suverdnitet begrdnsas, eller snarare att
suverdniteten i dessa frdgor éverldmnas till
den éverstatliga europeiska nivan.

- Jag antar att uppdelningen av
maktomraden - eller kompetenser - pa olika
nivder i samhdllet innebdr andra férdelar:
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for det forsta kan den europeiske
medborgaren vinda sig till den nédrmaste
instansen och pd sd sitt snabbare fa hjdlp
med sin frdaga. Fér det andra forutsdtter
existensen av olika nivder att det ér manga
manniskor som dr inblandade med att
arbeta pad de olika nivderna, vilket leder
till en bredare forstdelse for politiska
fragor och att fler mdnniskor Gr delaktiga
/ det politiska beslutsfattandet.

- Men just detta skulle ocksa kunna leda till
mer byrdkrati, sd@ det dr kanske inte fullt sd
enkelt. Men pd det stora hela tror jag att du
har alldeles rdtt.

- Ar federalismen ndgot som uppstdtt i
modern tid eller finns det tidigare exempel
pd detta i ménsklighetens historia?

- Det verkar som om man anvdnde sig av en
slags federal organisation redan under den
grekiska och romerska antiken. De grekiska
statsstaterna (‘polis’) var organiserade i
konfederationer som fattade gemensamma
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beslut och som hade institutioner med uppgift
att forsvara  staternas gemensamma
intressen. Man hade ett gemensamt foérsvar
och forsokte dven forhindra att det uppstod
konflikter staterna emellan.

Dessa  statsstater  behdll  sitt
obeoende inom ramen for det imperium som
hade frdmjat bildandet av konfederationerna.
Det sdgs att det fanns manga sadana
arrangemang under 200-talet f Kr. Under
samma tidsperiod verkar det som om ett
statsforbund i mindre Asien under grekiskt
inflytande skulle ha utarbetat en federal
konstitution med en federal férsamling i
vilken varje stat hade eft antdl
representanter, i proportion till
invanarantalet.

I romarriket skapades det sd kallade
Latinska férbundet. Det var alltsd baserat pa
ett fordrag mellan olika folk, vilket kallades
‘foedus' - hdr finns dagens sprdkhistoriska
rotter till ordet ‘federalism'.

Romarna slét fordrag med de folk de
erovrat. Detta var en form av kontrakt mellan
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Rom och de besegrade folken och ett sdtt att
legetimera Roms makt.

I teorin...

.. hdr slocknade en glédlampa och det tog
en stund for teamet att fixa det. Efter en
kort paus kunde de fortsdtta intervjun.
Presidenten fortsatter...

I teorin fortsatte ekot av denna organisation
att fortleva dven efter Roms fall, men det
forsta viktiga steget togs under 1600-talet,
efter freden i Westfalen (1648), som satte
punkt for trettiodriga kriget. Nu bérjade man
forsoka definiera vad federalismen innebar,
eftersom det uppstod en debatt om hur man
bdst skulle organisera ett samhdlle. Frdgan
var om det var bdst med en federal stat elller
med en centralstat.

Tysken Johannes Althusius utvecklade
en teori om federalismen. Han forestdllde sig
ett system for politisk organisation ddr
mdnniskor deltog genom att ge sitt samtycke.
Samtidigt skapade Jean Bodin en teori om
centralismen, vilken innefattade idén om att
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suverdniteten dr en odelbar storhet som kan
utévas antingen pa central niva eller pa de
olika medlemsstaternas niva, men att den inte
kan delas pa det sdtts som forutsdtts inom
federalismen. Hans teori inspirerade det
vdsterldndska politiska tdnkande i de flesta
europeiska staterna fram till mitten av 1900-
talet.

- Andd overlevde federalismens teori i
nagra fad visteuropeiska stater, som i
Tyskland och Schweiz, men dven i USA dar
den bor.jade inspirera till  nya
formuleringar. Ett drhundrade  senare
utévade den amerikanska federalismen, som
hade etablerats mellan staterna efter den
amerikandska revolutionen, ett stark
inflytande pd andra nationer éver hela
viriden. Den anses av de flesta experterna
utgora en hornsten i skapandet och
utvecklandet av organisationer av federal
typ. Hur kom federalismen att utvecklas pd
den amerikanska kontinenten?
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- Den amerikanska revolutionen var ett krig
med syfte att uppnd oberoende och
sjdlvstdndighet. Den innefattade olika faser.
Alla dessa olika faser sammanldnkades ftill
delar i en framdtskridanade process.

I en forsta fas forfattade Amerikas
Forenta Stater (UsA) efter
Oavhdngighetsforklaringen 1777 en skriven
konstitution, som kallades 'The Articles of
Confederation  and  Perpetual Union'
(‘Artiklarna om konfederation och evig union’).
Denna forsta konstitution garanterade att
medlemmarna skulle f& behdlla sin fulla
suverdnitet, och var ddarfor inte helt enkel att
férena med tanken pa USA som en enhetlig
stat. Konstitutionens artiklar behévde
reformeras fér att konfederationen skulle
fungera bdttre. Tio ar senare, 1787,
beslutade dock konventet som sammantrddde
i Philadelphia att 6verge reformidéerna och
istdllet skriva en helt ny konstitution. 1787
ars konstitution betraktas som det andra
grundldggandet av Amerikas Forenta Stater.
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Det nya med konstitutionen fran 1787
var att den sdrskiljde regeringsmaktens tre
grenar och skapade etft system for kontroll
och balans dem emellan. Den specifierar pa
ett klart och tydligt sdtt den federala
regeringens respektive delstaternas olika
kompetenser, det vill sdga maktomrdden.

Den amerikanska revolutionen var
sharare en politisk dn en intellektuell succé.
Eftersom den inte var perfekt fran bérjan
blev det man uppndtt i praktiken ett system
under utveckling. Utat gav detta system stor
makt till den federala staten. Indt behélls
medborgarnas makt pd det lokala planet.

- Hur utvecklades federalismen i praktiken
/ de europeiska ldnderna?

- Federalismens utveckling i de europeiska
ldnderna har varit en intressant process. For
en del ldnder, som Tyskland och Schweiz, har
det varit en process ddr mindre stater slutit
sig samman. I andra lander, som i Belgien, har
federalismen anvdnts som en lgsning for att
forhindra en splittring av nationen.
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- Skulle Ni kunna berdtta lite mer om
federalismen i Tyskland och Schweiz?

- Till skillnad mot Frankrike, Spanien och
Storbritannien har  Tyskland varit en
centralstat under mycket kort tid. Tyskland
dr i sjdlva verket en senkomling ndr det gdller
bildandet av en enhetlig stat. Under
medeltiden  var Tyskland en los
sammanslutning av sjdlvstandiga furstedomen
vilka var underordnade det 'Heliga romerska
riket av tysk nation’, efterfdljaren till det
romerska imperiet. Den forsta tyska
nationalstaten, Tyska Riket, skapades 1871
och byggde pd ett federalistiskt system, dven
om det dominerades av Preussen. De olika
tyska staterna hade stérre kompetenser dn
vad det gemensamma Tyska Riket hade. De
tyska staternas primdra syfte var inte att
skapa en centralstat, utan att skapa en inre
marknad utan tullar. Man ville ocks@ ha en
gemensam valuta for att gynna den
ekonomiska utvecklingen.
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Det Tyska Riket utfgjorde politiskt
seft snarare en konfederation av starkt
oberoende stater under Preussens ledning dn
en verklig federal stat. Det forsta
demokratiska federala systemet bildades
1918 under den sd kallade Weimarrepubliken
som var sammansatt av delstater (‘Ldnder'),
vilka inbordes var vdldigt olika ndr det gdllde
territorium och ekonomisk styrka. Under
Weimarrepubliken inskrdnktes dock
delstaternas makt, jamfért med de federala
staternas inflytande under Tyska Riket.
1933, nar Hitler kom ftill makten, upplostes
det federala systemet och ersattes av den
centralistiska nazistiska diktaturen som
varade till 1945, da andra vérldskriget tog
slut. Ddrefter bildades tva tyska stater, av
vilka den vdstra blev en verklig federation.

- Skulle den tyska federalismen kunna bli
en modell for den Europeiska Unionen?

- Vissa argumenterar sG, men jag tror att
trots det faktum att Tyskland var en av de
forsta europeiska staterna som utdvade
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federalismen i praktiken, dr det faktiskt den
schweiziska federalismen som utgér en mgjlig
modell fér den europeiska nivan, pa grund av
att den dr mulitkulturell och flersprdkig. Den
schweiziska regeringen (som vdljs av
parlamentet) speglar de oilka schweiziska
regionerna och de politiska partierna.

Den process som ledde fram fill
bildandet av den schweiziska nationen gick via
en konfederal organisation. Utifran behovet
av en union som gav styrka gentemot de
mdktiga grannarna, bildade de schweiziska
kantonerna en 16s konfederation under slutet
av 1200-talet. Forst 1848 antog Schweiz en
federal konstitution.

Landets heterogena sammansattning,
sdrskilt vad gdller sprdk och religion, speglas
vil av den federala strukturens tre nivder:
den federala nivan, den kantonala nivan och
den kommunala nivdn. De tva senare nivaerna
har stor politisk och ekonomisk makft,
samtidigt som minoriteternas rattigheter
skyddas.
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Pd& den federala nivdn utger
tvdkammar-riksdagen det schweiziska
parlamentet. Den foérsta kammaren -
‘Nationalrat’ - representerar det schweiziska
folket, medan den andra kommaren -
'Stdnderat’ - samlar representanter fran de
olika kantonerna. Fastdn bada kamrarna har
lika mycket makt, har ‘Nationalrat’ vetordtt.
Det verkar dock som om hemligheten med den
schweiziska federalismens framgdng dr
kombinationen av federalism och
direktdemokrati. Direktdemokratin innebdr
savdl att medborgarna har rdtt att résta om
lagforslag som ldggs fram av regeringen
(referendum) som att de kan ldgga fram egna
forslag till ny lagstiftning (initiativ).

Just nu ar foljande EU-stater
federationer:  Tyskland,  Belgien  och
Osterrike. Italien och Spanien &r inne i en
process mot okad decentralisering. Frankrike,
som dr kdnt for sin centralism, har stdrkt
regionernas kompetenser. Storbritannien dr
inne i en djup process av decentralisering, sd
kallad 'devolution'’.
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- Det nimndes att Schweiz har gatt fran
att vara en Konfederation till att bli en
federation. Vad dr egentligen skillnaden
mellan en konfederation och en federation?

- Fér att kunna gora en atskillnad mellan en
federation och en konfederation mdste jag
forst sdga att det inte bara finns en sorts
federation utan lika mdnga typer av
federationer som det finns federala stater,
dven om grundprincipen dr densamma. En
konfederation dr bara ett exempel pd detta.
Skillnaden mellan de tva begreppen blir tydlig
nir det gdller statens forhdllande till
individen.

I en federation vdnder sig politiken
och besluten som tas av den overstatliga
regeringen direkt till medborgarna, vilka dr
tvungna att folja dem. Om de inte dr
inforstddda med politiken och besluten har de
ratt att vdnda sig till Hogsta domstolen. De
kan dven driva en demokratisk kampanj for
for att fa till stdnd en lagdndring. I en
konfederation vdnder sig politiken och
besluten som fattas av den overstatliga
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regeringen till de nationella regeringarna.
Dessa behdller sin sjdlvstdndighet och de
sammantrdder enbart for att enas om
gemensamma  stdllningstaganden i vissa
fragor.

- Vilka andra skillnader finns det?

- Andra skillnader mellan en federation och en
konfederation dr fdljande: en federation
bygger pa en konstitution, en grundlag, medan
en konfederation bygger pd ett férdrag, en
overenskommelse. En federation kan revidera
sin konstitution genom att anta forslag genom
majoritetsbeslut, medan en konfederation
enbart kan dndra sitt fordrag om alla enskilda
medlemmar dr eniga om dndringarna. En
federation dr en egen stat efftersom de
nationella regeringarna delgerar en del av sin
makt till den 6verstatliga regeringen, vilken
dar  ansvarig fér de  gemensamma
angeldgenheterna. En konfederation ddremot
utgér inte ndgon egen stat.

De flesta stater som idag dr kdnda
som federationer har ndgon gdng under sin
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historia varit organiserade enligt
konfederationens principer. Sa dr fallet vad
betrdffar USA och Schweiz. EU dr en
konfederation med ett 6kande antal federala
inslag.

- Hur har teorin om federalismen
utvecklats vad gdller Europa?

- Pa 1600-talet bérjade man for férsta
géngen utveckla en teori kring federalismen,
inom ramen for en debatt om huruvida det
skulle vara bdst att organisera samhdllet som
ett federalt eller som ett centraliserat
system. I Europa utvecklade en majoritet av
staterna det centralistiska systemet for
samhdllets organisation och holl fast vid
detta i mer dn tre hundra ar, fram till Andra
vdrldskrigets sluft.

Pa 1700-talet publicerade Kant “Pax
Eterna” ("Den eviga freden"), ddr han slar
fast att federalismen gor det omgjligt for de
federala staterna att kriga mot varandra;
ddrfor sdgs federalismen som enda vdgen ftill
en “evig fred". Aven om Kant inte kunde ge
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ndgot konkret exempel pd en federal
regering, utgor dndd de argument han
utvecklade ndr det gdller férhdllande mellan
federalism och fred ett stort steg framdt
for teoribildningen kring federalism i Europa.

Under 1800-talet kan man redan se
politiska tdnkare som var kritiska mot det
centrala systemet som enligt dem saknade
férmaga att garantera fredliga relationer
staterna emellan. Dessa tdnkare var
motstandare till idén om nationalstater.
Ndgra exempel pa sddana tdnkare dr Pierre-
Joseph Proudhon som protesterade mot
bildandet av den italienska nationalstaten,
Constantin Frantz, som var emot bildandet av
den tyska nationalstaten samt Carlo Cattaneo,
som betraktade Habsburg-imperiet som en
demokratisk, federal stat.

Under  1900-talets  forsta  del
utvecklade olika europeer ett koncept for
federalism som skilde sig frdn den
amerikanska federalismen. Detta blev kant
som “personalist-rorelsen”. Det hade en global
vision av federalism som var inspirerad av
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Proudhon, Frantz och Cattaneo.
Initiativtagare till denna rorelse var en grupp
intellektuella som innefattade Alexandre
Marc, Denis de Rougemont och Henri
Brugmans. Under 1930-talet kom rérelsen att
prdglas och utvecklas av dessa tdnkare vilka
dven grundade  ftidskrifterna  “L'Ordre
Nouveau” och "Esprit”. I samband med krisen i
vdrldsekonomin tog raorelsen initiativ till ett
nytt satt att tdnka. Man forkastade idén att
vdrldskrisen var omgjlig att l6sa. Den kris
nationalstaterna stod infér uppmuntrade
federalistrérelsens féretrddare att peka pd
att federalismen skulle kunna erbjuda vdgar
ut ur tidens politiska, ekonomiska och sociala
depression. Den skada som  Forsta
virldskriget astadkommit och svagheten hos
Nationernas  Férbund  visade pd att
nationalstaterna inte klarade av att ta itu
med den uppkomna situationen pd egen hand. I
det hdr sammanhanget fann de personer som
kritiserat 1800-talets nationalstater nya
anhdngare under forsta delen av 1900-talet.
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- Grunden till den Europeiska Unionens
organisation lades i efterdyningarna av
Andra varldskriget. Hur kom federalismen
att utvecklas pd europeisk nivd under tiden
efter Andra virldskriget?

- "The Founding Fathers”, de mdn som lade
grunden ftill det som idag kallas Europeiska
Unionen, tdnkte sig en politisk och ekonomisk
mekanism som skulle kunna kontrollera kol-
och stdlindustrierna, vilka hade intresse av
att poducera krigsmaterial. Det gdllde framst
industrierna i Frankrike, Belgien, Italien,
Nederldnderna, Luxemburg och Tyskland.
Foérdraget som skapade den Europeiska kol-
och stdlgemenskapen skrevs under i Paris
1951 och blev snabbt ratificerat.

Det sdgs ofta att EU startade som ett
ekonomiskt projekt. Aven om det dr korrekt
gloms det ofta bort att det samtidigt dven
var ett politiskt projekt. De férsta frona
sdddes  under mellankrigstiden ~ ndr
federalismen upphérde att vara enbart ett
dmne for intellektuell debatt och i stdllet
blev en viktig frdga pa den politiska
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dagordningen. Nar Andra vdrldskriget var slut
fanns det ett trdngande behov av att utveckla
ett system som kunde forebygga krig mellan
olika stater. Sdvidl intellektuella som politiker
lade fram olika dasikter om fredsskapande
processer. Federalismen var en av de teorier
som lades fram som en majlig vag.

- Redan fran férsta borjan var den
politiska dimensionen grundldggande vid
skapandet av EU. Savil Jean Monnet som
Robert Schumann hade planer for en
Federal Europeisk Union med oéverstatliga
institutioner. Medlemsstaterna  skulle
delegera makt til dessa institutioner, var
det tdnkt.

- Tyvarr vdrderades den nationella
suverdniteten vildigt hogt i Europa pa grund
av historiska omstdndigheter, och
sannolikheten for att de europeiska staterna
skulle vilja dela med sig av sin makt var
mycket liten. I och med Romfordraget (1957)
gjorde den ekonomiska delen av def
europeiska projektet framsteg, medan man pa

39



den politiska sidan skot idén om en Federal
Europeisk  Union och eft gemensamt
forsvarssystem pd framtiden. Men nu borjar
de federala ambitioner som fanns hos
unionens skapare sakta men sdkert béra
frukt.

- Aven om man till en bérjan bordlade det
politiska federala projektet forsékte dnda
federalistiska rérelser pd olika hall i
Europa att hdlla fragan levande bland
europeiska politiker.

- Javisst, sd var det. Det uppstod mdnga olika
federalistiska roreler i Vdsteuropa under
mellan- och efterkrigstiden: Paneuropean
Union (1923); Federal Union (1938);
Movimento Federalista Europeo (1943); New
Europe Circle (mitten av 1940-talet);
European Parliamentary Union (EPU) som var
en del av International European Movement i
borjan av 50-talet samt Union of European
Federalists (1947).

I  efterdyningarna av  Andra
vdrldskriget, i september 1946, mottes

40



aktivisterna for ett federalt Europa i
Schweiz och i oktober bildade europeiska
federalister ftillsammans med amerikanska
federalister en federal vdrldsorganisation
som idag dr kdnd som World Federalist
Movement. 1947 hélls de europeiska
federalisternas forsta kongress. Samma ar
startades ett sd kallat korstdg fér en
vdrldsregering. Man forordade bildandet av
en varldskonstitution fér att garantera
virldsfreden. I borjan av 1950-talet
lanserade Union of European Federalists
Europakampanjen  for  ett  europeiskf
parlament som skulle vdljas direkt av
medborgarna. Flera viktiga federalister stod
bakom denna kampanj: Altiero Spinelli
(generalsekreterare for Movimento
Federalista Europeo), Paul-Henri  Spaak
(ordférande for European Movement), Alcide
De Gasperi med flera. Tvd decennier senare,
1979, blev Europaparlamentet en direktvald
forsamling.

- Tvd andra viktiga bidrag fran
federalistiska aktivister som handlade om
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forbdttringar av  Romférdraget  var
Enhetsakten (1986) och
Maastrichtfordraget (1992). Det senare dr
mera kint da det var féremal for
folkomréstningar i flera medlemsstater, i
Danmark till och med tvd ganger.

- Maastrichtférdraget medforde andra
fordndringar vad betrdffar de europeiska
overstatliga institutionerna. Storbritannien
insisterade pd att subsidaritetsprincipen
skulle skrivas in i fordraget.
Subsidaritetsprincipen dr, som sd ofta i den
europeiska terminologin, ett svdrt ord fér en
enkel och anvdndbar princip. Den innebdr att
beslut som direkt berér medborgarna skall
fattas pd den niva som stdr medborgarna
ndrmast. Detta forutsdatter en tydlig
fordelning av makt, ansvar och befogenheter.
Exempelvis skall de problem som kan lésas pa
kommunnivd inte fattas pd regional nivd.
Problem som kan lésas pa regional niva skall
inte foras upp till en nationell eller europeisk
niva. Subsidaritetsprincipen dr en
grundprincip i europeiskt federalt tdnkande.
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Den fanns dven med i det konstitutionella
fordraget.

- Vad var det konstitutionella férdraget
for ndgonting och vad betydde det for dem
som arbetar for ett federalt Europa?

- Det konstitutionella fordraget forbereddes
av Konventet for Europas framtid och
betraktades av aktivisterna for ett federalt
Europa som en chans att vitalisera den
kampanj for ett politiskt grundat Europa som
startade ndr Europeiska Unionen bildades.
2001 beslutade medlemsstaternas
stats- och regeringschefer att ett europeiskt
konvent skulle sammankallas fér att gora ett
utkast till en ny ‘'regelbok’ som skulle
underldtta for EU, som stod infor en ny
utvidgning, att fungera bdttre. De fattade
detta beslut eftersom utvidgningen fran
femton till tjugofem medlemsldnder innebar
att en del av de existerande lagarna behévde
revideras for att EU dven fortsdttningsvis
skulle kunna fungera effektivt och dven for
att det fanns eft behov att gora det enklare
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fér medborgarna att férstd hur Unionen
fungerar.

Som en foljd av detta beslut, som
kallas Laekenfaorklaringen (2001),
sammankallades ett Europeiskt konvent. Det
hade 105 medlemmar som kom frdn
kandidatldndernas och  medlemsstaternas
nationella parlament och fran
Europaparlamentet. Alla stora partier fanns
representerade, ddribland savdl sddana som
foretrddde federalismen som sadana som
onskade behadlla allt som det var.

De europeiska federalisterna verkar
ha vdlkomnat denna process, vilken
innefattade en hdg grad av medverkan och
representation fran Europas medborgare. De
europeiska federalisterna féljde den modell
som Philadelphia-konventet statt fér under
skapandet av USA, och tog initiativ till flera
serier av 'Federalistiska brev' till Europeiska
konventet ddr de uppmanade delegaterna att
ha visioner och mod att forverklign de
omfattande reformer som vore nédvdndiga
for EUs framtid. De foreslog 'A Federalist
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Plan for the Convention’ och uppmanade
konventet att formulera en Europeisk Federal
Konstitution. Detta pdminde om
"Virginiaplanen" som omvandlade USA fran en
konfederation till en federation.

- Vad var det mer som de europeiska
federalisterna foreslog for konventet i sin
Federalist Plan’?

- 'Federalist Plan for the Convention’ tog upp
alla de omrdden ddr EU inte dr demokratiskt,
transparent och ftillrdckligt effektivt. Det
vinde sig dven till institutionerna som ansdgs
vara for slutha och svarbegripliga fér
medborgarna och deras representanter i
Europaparlamentet. 'Federalist Plan' féreslog
att Europeiska konventet skulle bestdmma
foljande: att den slutgiltiga texten skulle
bestd av ett enda dokument som skulle
innefatta samtliga tidigare fordrag och som
samtidigt skulle utgéra ett dokument om de
grundldggande europeiska rdttigheterna; att
Europakommissionen skulle omvandlas ftill ett
Europeiskt parlament, som skullle vdljas av
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Europaparlamentet (och inte som nu av
medlemsstaterna) och ha samma politiska
sammansdttning som Europaparlamentet; att
det skulle bli lag inom samtliga politiska
omrdden  att  Europaparlamentet  och
Ministerradet skall fatta beslut tillsammans
samt att alla Ministerrddets beslut skulle
fattas med majoritetsbeslut och att
debatterna som féregar besluten skulle vara
offentliga.

Men eftersom motstdandet mot
federalism var sd starkt anvdndes inte ordet
‘federation’ i slutdokumentet.

- Aven om Europeiska konventet om
Europas framtid hade medlemmar med
federalistiskt perspektiv, fanns dér dven
personer som hade andra idéer om
federalismen. Till exempel fanns det
medlemmar som diskuterade EUs behov av
en ‘federal kdrntrupp’ av stater som vore
villiga att bilda en verklig federation utan
att invdnta de mer tveksamma staterna.
Andra menade att detta skulle leda ftill
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splittring. Vd menas egentligen med den
europeiska ‘avantgarde-idén’?

- Den kontinuerliga utvidgningen av EU har
lett till att unionen blivit en konfederation
som strdcker sig over hela kontinenten och
som kan agera effektivt i fragor som gdller
ekonomi och vdrldshandel, men som saknar
verklig politisk makt. Fér att rdda bot pd
denna svaghet har Europakommissionens
tidigare  ordforande, Jacques  Delors,
foreslagit att ett litet ‘avantgarde av
europeiska stater’ pa egen hand skulle kunna
ta de forsta viktiga stegen mot en 6kad
integration. Denna idé fann genklang och den
togs upp av den ftyske utrikesministern
Joschka Fischer, som i ett féredrag pd
Humboldtuniversitetet  talade om en
‘fortrupp’ av stater. Han menade att ndgra
framatskridande europeiska ldnder skulle
tilldtas att gd vidare inom ndgra omrdden.
Andra ldnder skulle kunna folja efter steg for
steg, och sd skulle den nuvarande
konfederationen sa  smdningom  kunna
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omvandlas till en Europeisk Federation som
skulle strdcka sig 6ver hela kontinenten.

- Hur lang vig har EU att gd innan en
Europeisk Federation kan bildas?

- Federationsmotstandare skulle nog sdga att
EU redan alltfor mycket liknar en federation.
A andra sidan betraktar mdnga federalister
EU som en organisation som fortfarande i
huvudsak bygger pd samarbete mellan
regeringar och menar att de ursprungliga
grundarnas federalistiska planer lagts pd is pa
grund av de historiska omstdndigheter som
skapat en  ovilja bland  europeiska
nationalstater att blida en politisk europeisk
union. Men dnda dr det ju sa att varje steg i
EUs utveckling gradvis har lett fram fill en
mer demokratisk, mer effektiv och mer
transparent organisation, som alltmer liknar
den federala visionen.

Det dr kanske inte sd vilunderbyggt
att anklaga europeiska politiker for att lida
brist pd federalistiska visioner. Det dr
maojligt att arbeta effektivt utan ett uttalat
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mal (‘federalism’ som madl har missuppfattats
av  mdnga europeiska  politiker  och
medborgare). Hur viktigt det d&n m& vara att
forknippa ordet 'federalist’ med EU, dr det
dnda mycket viktigare att se till att de
praktiska ftillimpningarna av dessa principer
uppfattas som  positiva av  Europas
medborgare.

Inom ramen for Europeiska konventet
hade den federalistiska kampanjen viss
framgdng i och med att texten om
grundldggande europeiska rdttigheter togs
med i konstitutionstexten; de politiska
omraden ddr det krdvdes gemensamma beslut
av medborgarnas valda ombud i
Europaparlamentet och Ministerradet
utokades; medborgarna skulle fa rdatt att
framfora klagomal direkt till
Europadomstolen och de skulle ocksa fa radtt
att ta initiativ till nya lagar genom att samla
minst en miljon namnunderskrifter som stod
for sina forslag.

Sett i ett ldngre perspektiv finns det
definitivt mdnga andra frdgor som maste
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I6sas for att garantera en fullt demokratisk
beslutsprocess i EU och for att gora
institutionerna  mer  transparenta  och
effektiva. Vdgen till en fullt utbyggd
Europeisk Union dr fortfarande lang. Men sma
steg i en federal riktning leder framdt, om dn
ldngsamt. Detta férslag till konstitution dr
den federalistiska kampanjens viktigaste och
mest pdtagliga resultat och ett tecken pa att
detta  kommer att  fortsdtta.  Vilka
svarigheter det dn dr som gor att vissa
medlemsstater i nuldget inte vill ratificera
konstitutionsférdraget, sd utgor dnda dess
reformforslag en viktig del av
europadebatten.

- Herr President, jag vill tacka for denna
interessanta overblick over federalismens
utveckling i Amerika och i synnerhet i
Europa. Ndsta del av var dokumentdr
kommer att innehdlla en intervju med EUs
statsminister. Den kommer att ta upp den
inverkan ett federalt Europa skulle ha pd
medborgarnas dagliga liv.
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Pa vdg tillbaka till studion ddr ETVYs
reporter och kameraman fortfarande har
en del kvar att gora utspinner sig fdljande
samtal:

- Ar du sdker p@ att du fick med dig alla
sladdar och lampor frén presidentens kontor?

- Det @r ju ett runt kontor!

- Ha, ha, ha!!l Ja, det dr kul : USAs president
har ett ovalt kontor, och det europeiska dr
runt. Men symbolen fér ett mdngfaldens
férenade Europa star vdl synligt framme pa
hans skrivbord.

- Pd tal om nagot annat...tror inte du ocksd att
ungdomarna som ser pd vart program kommer
att ldra sig en hel massa av den har intervjun?
Jag ldrde mig en hel del, men framfor allt har
Jjag en mycket klarare bild av vad federalism
dgr for nagot. Tdnk att federalism har anvints
i samhdllen redan under den grekiska och
romerska antiken..och @ndd var det inte
forrdn under 1600-talet som man borjade
skapa teorier omkring federalismen -

51



samtidigt som de europeiska ldnderna
foredrog centralstaten med dess starka
regeringsmakt. Den skada som Forsta
vdrldskriget orsakade blev for en del
europeiska ledare en anledning ftill att de
satte sitt hopp till en gemensam organisation,
Nationernas Férbund, och en del av dem sdg
redan en Europeisk Federation framfor sig.
Den dnnu mycket storre skada som Andra
vdrldskriget orsakade gjorde att debatten om
ett federalt Europa verkligen bytte fokus -
frén att ha stdtt pd@ den akademiska
dagordningen tog den nu i stdllet plats pa den
politiska dagordningen. I borjan av 1950-talet
tog fransmdn och tyskar initiativ fill ett
ekonomiskt Europa, men den politiska planen
for Europa bordlade man till kommande
generationer. De svérigheter EU har idag, d&
30 regeringar skall samarbeta utifran regler
som skrevs ndr 6 regeringar skulle samarbeta,
gav en impuls till en revision av férdragen och
till ett Europeiskt konvent om Europas
framtid, som startade 2002 och som skulle
komma att arbeta under mer dn 15 manader.

52



Konventet formulerade ett konstitutionellt
fordrag - ett dokument som inte ar perfekt
men som kommer att leda till aft de
europeiska institutionerna i  framtiden
kommer att fungera mera effektivt, mer
demokratiskt och mer transparent. Det
kommer ocksd att leda till att institutionerna
mdste ndrma sig de medborgare de
foretrdader.
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DEL TVA

Fingerad intervju med EUs
statsminister

Reportern och kameramannen &r nu pa vég
till den andra intervjun for den tv-
dokumentdr om europeisk federalism de
hdller pa att férbereda:

- Vad ténker du pa?

- A, inget sdrskilt! Jag funderade bara lite p&
det hdr med den europeiska regeringens
statsminister. Vad dr det for ett uppdrag
egentligen? Vad dr det for en person? Hur
har han eller hon blivit vald?
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- Jo, som du vet sd har vi ju inte nagon
europeisk regering dnnu, men vi har dnda
titeln  Europeiska  Unionens  president.
Regeringscheferna i medlemsstaterna turas
om att vara EU-ordférande sex mdanader at
gngen. Men vi har tdnkt att ge vara tv-
tittare en inblick i vad som kan komma att
hdnda i framtiden. Sa tdnk dig nu att vi har
ett federalt Europa med ett tvakammar-
parlament, en regering, en domstol och en
centralbank.

- Stopp ett tag! Vi har ju redan en del av
detta: en domstol, en centralbank, och inte
mist en gemensam valuta som dr en viktig del
av den europeiska federalismen. Och du har
fortfarande inte svarat pa min fraga. Hur
vdljs den hdr statsministern? Och vad har allt
det hdr med mig att gora? Hur paverkar det
mitt liv? Jag hoppas att din ndsta intervju ger
en bdttre forklaring till vad den europeiska
federalismen har med mig att gora.
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Och hér @r nu intervjun med var fingerade
EU-statsminister...

- Fru president, har den Europeiska
unionen verkligen en regering nu?

- Jag skulle vilja sdga att det dr sd. Av alla
europeiska institutioner ar
Europakommissionen den, vars vardagliga
goromdl ligger ndrmast det som en 'vanlig
regering hdller pd med. Europakommissionen
har hand om budgeten, garanterar att EUs
lagar efterlevs och ldgger vid behov fram
forslag till nya lagar. Med det finns ndagra
regeringsplikter som Europakommissionen inte
kan ta hand om. Till exempel gdller detta
politiska fragor som rér gemensam sdkerhet,
rdttsvdisende och inre angeldgenheter, och
som avgors genom enhdlliga beslut i
ministerrddet — det vill sdga regeringarna
emellan. Alla detaljer och alla undantag fran
den hdr lagen dr nedskrivna i Fordraget.
Medborgarnas representanter debatterar
fragorna fritt i Europaparlamentet, och i en
del viktiga fragor, som dr definierade i
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Férdraget, mdste ministerradet lyssna till
parlamenteft.

Med storsta delen av EUs lagstiftning
kommer man dverens om genom
'samradsmetoden’. Lat oss till exempel sdga
att kommissionen planerar att stifta nya lagar
som handlar om att passagerare vars flyg
forsenas eller stills in skall f&@ pengarna
tillbaka. Detta faller under
transportpolitiken, och skall nu I6sas genom
'samrddsmetoden’. Sd  forst  samrdader
kommissionen med medlemsstaternas
regeringar och med industrier,
fackféreningar och folkrorelser som berors
av frdgan. Ddrefter gor man ett forsta
forslag. Detta sdnds bdde till ministerrddet
och till Europaparlamentet, dar man arbetar
mera med forslaget och kanske forbattrar
det. Europaparlamentet analyserar det i ndgot
av sina utskott, medan ministerrddet
sammankallar alla medlemsldndernas
transportministrar till ett mote. Ndr de har
diskuterat fragan réstar man och fattar ett
majoritetsbeslut. Vissa ldnder ar ju stérre dn
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andra, och de med storre befolkning har
nagra fler réster i radet dn de sma ldanderna.
Om parlamentet och rddet skulle vara
oense finns det regler som hjdlper dem att
komma overens om en losning. Det sista
steget dr att den nya EU-lagen sedan skall
infogas i de olika medlemsldndernas egna
lagar. Den hdr metoden ddr parlamentet och
rddet beslutar tillsammans har visat sig vara
vdldigt effektiv ndr det gdller att skapa
hdllbara europeiska éverenskommelser.

- Men om EU skulle bli en federal union,
skulle det dd ha en riktig regering?

- Javisst. Om EU blir en federal union skulle
kommissionen sdkert ha den rollen, dven om
den inte nodvdndigtvis  skulle  kallas
‘Europaregeringen’. Kommissionens ordférande
— antingen han eller hon skulle kallas
president, premidrminister eller kanlser —
skulle utses av Europaparlamentet. Politiskt
skulle kommissionen vara en spegling av
parlamentets politiska farg.
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Som det dr nu utndmns kommissionens
president av medlemsstaternas regeringar
men skall sedan godkdnnas av
Europaparlamentet. De andra
kommissiondrerna féreslas dven de av
medlemsstaterna, dven om det sedan dr
presidenten som avgsr vem av dem som skall
ha vilken uppgift. Europaparlamentet vdiljer

dem i klump.
Om den Europeiska Unionen skulle bli
en federal union skulle ddrfor

Europakommissionen vara dess regering.
Regeringen skulle bestd av medlemmar i
Europaparlamenetet och ddrigenom spegla
resultatet av val i medlemsldnderna.

- Varfor skulle en Europeisk Union med en
riktig regering fungera béttre?

- Om den Europeiska Unionen hade en
regering, skulle det inte automatiskt innebdra
att den skulle fungera battre. Att saker och
ting skulle fungera bdttre skulle ha att gora
med olika saker inom systemet som kan
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forbdttras. Men det skulle d@ndd innebdra ett
stort steg framdt.

I ett EU som dr organiserat som en
federal union dr det tydligare att ansvaret
for beslutsfattandet ligger pd medborgarna
och inte pa medlemsstaternas olika
regeringar. Som det dr nu, ndr
medlemsstaterna utser en kommission och
Europaparlamentet ger sitt samtycke, pdstas
det att kommissionen har en dubbel
legitimitet och dr vald sdvdl av
medlemsstaternas  regeringar  som  av
Europaparlamentet. Den hdr proceduren
stdmmer Overens med de federativa
principerna: regeringarha i Europaradet
bestammer tillsammans med
representanterna i Euroapradet, vilka valts av
medborgarna. Men denna dubbla legitimation
ar inte verkligt demokratisk, eftersom
parlamentet enbart kan sdga nej. Det val som
gjorts av de europeiska medborgarna speglas
enbart i parlamentets sammansdttning. De
europeiska politiska partierna borde ha
ratten att lagga motforslag.
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Om EU var en federal union skulle de
val som gors av dess medborgare dven speglas
i kommissionen, vars president och
medlemmar skulle vdljas fran parlamentet
eller pa forslag av de politiska partierna i
Europa, om kandidaterna inte redan dr
medlemmar i Europaparlamentet.

- Vad skulle ett federalt Europa fd for
konsekvenser for Europas medborgare?

- De overgripande konsevenserna som ett
federalt Europa skulle ha for sina
medborgare kan man inte forutse enbart
genom att tala om férdndringar pa
kommisssionsnivé. Andé skulle de férdndringar
som féreslas ovan kunna fd mycket positiva
effekter. De skulle garantera att mer makt
delegerades till kommissionen inom de
omrdden som har direkta konsekvenser for
medborgarnas dagliga liv. Hit hér omrdden
som de enskilda nationernas regeringar inte
kan lésa pd egen hand, som arbetsléshet,
klimatférdndringar, folkhdlsovard och dven
andra omrdden.
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- For att vi skall forstd dnnu béttre kan
Ni kanske ge oss ndgra exempel och bérja
med den politik som gor Europa tydligt:
regionalpolitiken.

- Det dr nog regionalpolitiken som bdst kan
synliggéra vad den Europeiska Unionen
faktiskt dr, som ett gemensamt samhdlle och
som helhet. Regionalpolitiken innehdller ménga
olika program som har olika syfte och budget
och som ser olika ut i olika ldander.

Den hdr politiken gar ut pa att skapa
en balans mellan centrum och periferi. Den
stodjer eftersatta regioner och hjdlper dem
att bygga upp samma infrastruktur och
teknologi som mer utvecklade omraden. Varje
gdng en bro eller en vdg byggs som del i ett
regionalpolitiskt program, betalar EU en del
av projektet och resten finansieras med hjdlp
av regionens eller statens egen budget. Det
hdr dr ett omrdde ddr EU verkligen blir
synligt for medborgarna.

Det hadr skulle inte fordndras i en
federal = Europeisk  union.  Begreppet
‘regionalpolitik’ innebdr i sig att det finns
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regioner som kan beskriva sina egna behov,
rdkna ut kostnader och ldgga fram
overtygande forslag infor
Europakommissionen. Till exempel skulle det
kunna finnas tva smd stdder som ligger i ett
grdnsomrdde mellan ldnder i EU och som
behover forbdttra bron som binder dem
samman, men som inte har de medel som krdvs
for detta. Det kan vara svdrt att fa gehor for
ett sddant lokalt behov hos den nationella
regeringen. Men i ett samhdllet som adr
strukturerat i olika  nivaer  skulle
lokalsamhéllet pa ett enkelt sdtt kunna
beskriva medborgarnas behov och ha makten
att dra igdng ndgonting och att losa
problemen genom aft anvinda federala
resurser och pd sd sdtt verkligen arbeta for
sina invdnares bdsta.

- Shkulle ett federalt Europa Iésa
arbetsloshetens problem?

- Det dr svart att svara ett rakt ja eller nej
pd den fragan. Europeisk federalism dr en
rorelse, inte ett politiskt parti med en
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vdljarplattform som arbetar med problemet
hur man skall skapa nya jobb. Detta ar i
stdllet de politiska partiernas roll.

Men en viktig del av
Eropakommissionens arbete handlar om
arbete och sociala fragor. Dess syfte dr att
inspirera till en social dialog pa europeisk nivé,
att 6ka jamstdlldheten mellan kvinnor och mdn
och att skapa fler och bdttre arbetstillfdllen.
Den har redan nu forslagit ‘European
Employment Strategy’ (EES, Europeiska
ekonomiska samarbetet) vilket blev en del av
den sd kallade Lissabonstrategin, vilken har
till syfte gora EU till en mer
konkurrenskraftig ekonomi som kan bli en
tillvaxtekonomi som skapar fler och bdttre
jobb. EES stédjer viss koordination pa
europeisk nivd, eftersom samarbetet mellan
regeringarna hittills inte varit effektivt. I en
federal Europeisk Union skulle en sadan
strategi uppmuntras och det skulle vara den
Europeiska regeringens roll att ta initiativ ftill
en sddan lagstiftning.
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- Skall vi se pd hur till exempel
undervisningen skulle se ut i ett federalt
Europa?

- I vanliga federala stater dr omrdden som
undervisning och kultur ofta regionernas
ansvar, med ekonomiskt stéd fran de
nationella regeringarna.

Nar det gdller den Europeiska
Unionen, finns det pd den éverstatliga nivén
redan ett departement (som  kallas
‘directorate general’) som ansvarar fér
utbildning utan att for den skull utéva
inflytande 6ver de olika medlemsstaternas
utbildingspolitik. Dess huvuduppgift dr att
framja program som hjdlper grupper och
samhdllen att ldra sig mer om varandra ndr
det gdller sprdk, traditioner och kultur och pa
det sdttet utveckla ett gemensamt
europeiskt forum for kultur.

Om den Europeiska Unionen vore
organiserad som en federal union skulle det
inte innebdra ndgon fordndring pd det hdr
omrddet. Sadana program skulle fortfarande
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framjas. En magjlig férdndring vore att varje
region i Europa skulle uppmuntras att utveckla
eft utbildningssystem som betonar den
kulturella sdrarten. Men vi far inte glsmma
bort att det i nuldget bara dr de nationella
regeringarna som har mgjlighet att ta ut
skatter. I ett federalt Europa skulle den
overstatliga federala regeringen finansieras
av sitt eget skattesystem.

- Men skulle det dd innebdra att Europas
medborgare skulle fa betala dubbelt sd
mycket skatt?

- Nej! Idag bestar EUs budget till stérsta
delen av bidrag fran medlemsldnderna, och
det innebdr faktiskt att pengarna kommer
frdn nationella skatter som medlemmarna
betalar till sina stater. Storleken pa varje
medelmsstats bidrag rdknas ut med hjdlp av
en ganska komplicerad formel.

Om EU sjdlv kunde ta ut skatter
skulle det innebdra att varje medborgare
skulle f@ veta exakt hur mycket de maste
betala till den europeiska regeringen och hur
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mycket som skulle gd till den egna statens
regering. For den vanlige medborgaren skulle
detta bli mycket tydligare och enklare.
Rdtten att ta ut skatt dr ddrfor en av
de viktigaste sakerna ndr det gdller att
definiera vad en stat har for makt. Om EU
hade rdtten att ta ut skatter, skulle EU ocksé
betraktas som en stat, tfroligen som en
federal stat.
- Hur ér det néir det gdller hdlsovdrd och
konsumentlagstiftning? Skulle det
fordndras pd nagot sdtt i en federal
Europeisk Union?

- Aven om EU vore en federal union vore det
troligt att lagstiftningen kring hdlsovdrd och
konsumentslagstiftning skulle forverkligas pa
samma sdtt som idag. Ndr lagarna godkdnts av
parlamentet och rddet madste de dven
forverkligas av de nationella, regionala och
lokala regeringarna och styrelserna. Det dr
Europakommissionens roll att kontrollera att
lagarna trdder i kraft och respekteras. Sa gar
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det till redan nu, sa varfor skulle man vilja
dndra pa detta i ett federalt Europa?

- Och hur dér det med miljépolitiken?

- I grund och botten dr det pa samma sdtt
som med hdlsovard och konsumentlagstiftning.
Europakommissionen  tar  initiativ il
miljolagstiftningen och kontrollerar sedan att
den  verkstdlls pa rdtt sdatt  av
medlemsstaterna.

- Vi har talat om regionalpolitik,
arbetsmarknadspolitik, utbildning,
konsumentlagstiftning och miljé for att fa
en tydligare bild av vad ett federalt EU
skulle ha for betydelse for medborgarnas
liv. Jag tycker att det verkar som om det
inte skulle ha nagon stérre betydelse om
EU skulle bli federalt. Hur vill Ni
kommentera det?

- De omrdden du ndmner dr ndgra av de
omraden som engagerar Europas medborgare
allra mest. Det skulle inte bli nagra stora
fordndringar inom dessa och liknande omrdden
om EU skulle bli federalt organiserat,
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eftersom federalism handlar mer om att bli
tydlig éver pd vilken demokratisk beslutsniva
saddana beslut skulle fattas. Hdlsofrdgor dr
ett exempel. Byggandet av ett stort nytt
sjukhus skulle i vanliga fall vara en nationell
eller en regional uppgift, men att kontrollera
kvaliteten pd olika mediciner mdste vara en
europeisk uppgift.

Vdgen till lagstiftning inom de
omrdden vi har diskuterat skulle inte
fordndras s@ mycket eftersom den redan
fungerar enligt federala principer vad gdaller
effektivitet, demokrati och fransparens.
Inom dessa omraden har férresten
Europaparlamentet rdtt till medbestdmmande.

Som vi sdg: om Europakommissionen
skulle ldgga ett lagférslag pa miljopolitikens
omrdde skulle det komma att diskuteras
gemensamt av  Europaparlamentet  och
Ministerradet (miljoministrarna), vilka bdda
fattar beslut enligt majoritetsprincipen. Det
dr dock sd att Europaparlamentet hdller
offentliga debatter och ddrfér dr mer
transparent, medan Ministerrddet oftast
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mots bakom lyckta dorrar och saknar
transparens och insyn.

- Jo, men skulle det konstitutionella
fordraget ha dndrat den nuvarande
situationen?

- For det forsta skulle det ha funnits fler
omraden ddr det krdvts gemensamma beslut
av parlamentet och rddet. Fér det andra
skulle representanter for det civila samhdllet
haft en storre mdjlighet att delta i den
beslutsfattande processen. For det tredje
skulle det konstitutionella fordraget ha ckat
insynen och transparensen genom att krdva
att saval Europaparlamentet som
Ministerradet skulle sammantrdda of fentligt.
Det skulle ocksa ha underldttat méjligheterna
att fd ta del av dessa institutioners
handlingar.

- Finns det ndgot omrdade  ddr
Europaparlamentet inte har ndgon makt
idag,men skulle fa det om EU vore en
federal union?
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- Definitivt vad gdller utrikes- och
sikerhetspolitiken. Detta dr omraden dair
makten helt ligger i medlemsstaternas
hander.

Om EU vore en federal union skulle
Europaparlamentet ha tv@ kamrar. Det
nuvarande parlamentet skulle vara
representantkammaren och Ministerrddet
skulle vara staternas kammare eller senaten.
Beslut om EUs utrikespolitik skulle behdva
stod fran bada kamrarna.

- Skulle det konstitutionella férdraget ha

inneburit  ndgra forbdttringar  pd
utrikespolitikens omrade?
- Inte s@ mdnga - men ndgra tydliga

fordndringar visar vilken delikat frdga detta
dar. Det konstitutionella fordraget innebdr att
Europaparlamentet skulle fa
medbestdmmanderdtt inom vissa omrdden som
ror frihet, sdkerhet och rdttvisa.

Det dr svart att férutspd vilka steg
man skulle ta pd detta omrdde, eftersom det
dar mycket kdnsligt att be de europeiska
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staterna att ge upp sin sjdlvbestammanderdtt
over utrikespolitiken. Dessutom dr det sd att
till dess det konstitutionella fordraget dr
ratificerat eller ersatt med ndgot liknande,
kommer utvecklingen vad gdller EUs
utrikespolitik att férbli ndgot som avhandlas
regeringarna emellan. Ett litet steg framdt
har dock tagits i och med att man skapat ett
departement inom Europakommissionen som
skall handldgga fragor som rér immigration
och ndrbesldktade frdgor. Detta nyskapade
lilla departement har som sin uppgift att ta
initiativ till lagstiftning i samarbete med
medlemsstaterna. Detta dr ett framsteg i den
meningen att medlemsstaterna har ftillatit sig
sjdlva att dtminstone dela initiativet till
lagstiftning med Europakommissionen.

Men vi far inte glésmma bort att det
finns en politisk arena inom EU dar federalism
redan existerar och delvis har varit
framgangsrik -  ndmligen vad  gdller
vdrldshandeln. Ett exemepel: nar
Vadrldshandelsorganisationen WTO bildades
leddes forhandlingarna av kommissionen som
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konsulterade en speciell kommitté fran
Ministerradet. I den hdr fragan liksom i alla
liknande fragor som rér internationell handel,
rostar rddet med enkel majoritet. Detta dr
ett exempel pa framgdng som visar vdgen mot
en federal framtid.

-Med denna intressanta kommentar passar
det att vi avslutar dagens intervju. Jag vill
takca for att Ni har tagit Er tid att
forklara fér vara unga tittare vad ett
federalt EU skulle kunna betyda for
medborgarnas dagliga Iiv.

Samtalet fortsdtter i ETVYs studio ndr
ungdomarna dr klara med sitt arbete:

- Hur ser du nu pd saken - hur skulle ett
federalt organiserat EVU paverka
medborgarnas dagliga liv?

- Jag hdller fullstdndigt med om att det den
hogt drade statsministern sade idag var
intressant, men hans beskrivning av vad en
federation mgjligen skulle kunna betyda for
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europapolitiken fick mig faktiskt att dndra
uppfattning litegrann.

- Hur menar du?

- Ett federalt EU kommer ju inte att
fordndra sjdlva politiken! Det verkar inte vara
nagot fel pd de politiska idéerna; problemet
ligger i det komplicerade sdttet att komma
fram till de politiska besluten, ddr man
anvdnder en process som inte dr tillrdckligt
transparent och demokratisk. Det dr detta
som skulle kunna foérdndras i ett federalt
Europa!

- Det dr vdl mdrkligt: for att fordndra sdttet
att fatta beslut verkar det bara behévas ett
par mindre férdndringar som rér hagra
smasaker.

- Smasaker? Vad menar du med 'smasaker'?

- Jo, jag farstar ju till exempel att det skulle
vara vildigt svart fér medlemsstaterna att
avsta en del av sin suverdnitet, men varfor
skulle man inte kunna géra om Ministerradet,
som ju dndd representerar staterna, till en
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andra kammare i Europaparlamentet ddr det
da skulle representera medlemsstaterna? Det
kunde fa ett nytt namn och résta pd ett lite
annorlunda men mera effektivt satt!

- Ar det ndgra andra smdsaker du tédnker pg?

- Inte precis, men jag undrar om betydelsen
av en federal union skulle vara sa mycket
storre ndar det gdller utrikespolitiken...

- Nar har du bokat in ndsta intervju?
- Om tvd da'r!

DEL TRE

Fingerad intervju med Europeiska
Unionens utrikesminister

Reportern och kameramannen ldmnar
studion for att gora en intervju med EUs
utrikesminister...

- Det hdr blir den sista intervjun i vdr
dokumentdrseire om federalism och EU. Har
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de tva férsta intervjuerna dndrat din bild av
ett framtida Europa?

- Jag har adlltid befraktat mig sjdlv som
Europa-vdnlig, men nu inser jag att det inte
rdacker. Om jag verkligen onskar mer ordning
pa Europa mdste jag sjdlv engagera mig i den
process som kan leda till det jag 6nskar!

- Vad skulle du énska skulle hdnda forst?

- Det dr svart att beskriva EUs behov. Men
eftersom vi skall ha den har intervjun med
utrikesministern idag, tdnker jag pd att jag
skulle vilja arbeta for ett Europa som har mer
inflytande pa vdrldspolitiken; ett Europa som
har kraft och kapacitet att ingripa vid
internationella kriser och som dr en jambordig
partner till USA.

Hadr féljer den fiktiva intervjun med EUs
utrikesminister ...

- Tack sa mycket for att Ni later Er
intervjuas for 'Dokumentdiren om ett
federalt Europa’ som ETVY kommer att
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sénda fér ungdomar i Europa. Den férsta
fragan jag vill ta wupp handlar om
anledningen till att Europeiska Unionen
visade sig ha behov av en 'hog representant
for utrikes- och séikerhetspolitiken?

- Fére 1990-talet hade EU en kommissiondr
med ansvar fér relationer med andra ldnder.
Att EU sedan fick en utrikesminister har sitt
ursprung i att EUs medlemsldnder visade sig
vara alltfor splittrade for att verkligen kunna
hantera konflikterna pa Balkan.

- Men de europeiska staterna har vil
forsokt arbeta for en gemensam forsvars-
och  sdkerhetspolitk dnda sedan EU
skapades? Det forsta forsoket - the
European Defence Community - slutatde
med ett misslyckande 1954 da den franska
nationalférsamlingen inte kunde godkdnna
fordraget, ftrots att alla de andra
nationella pralamenten redan gjort det.
Senare samma ar skapades en organisation
for sdkerhetspolitik och
forsvarssamarbete, vitken kallades
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Vdsteuropeiska unionen (VEU). Det var en
svag organisation ndr det gdllde sédkerhet
och férsvar, och den lades ner ar 2000.

- Ndr kommunismen brét samman i Osteuropa
i slutet av 80-talet och ndr den blodiga
konflikten i fore detta Jugoslaven brot ut i
borjan av  90-talet, fick det EUs
medlemsstater att med dnnu storre allvar
resonera kring behovet av en starkare
europeisk utrikespolitik. Det hdr var en av de
mest betydelsefulla  aspekterna  av
Amterdamfordraget (1997), vilket innehdll
tankar pd att i framtiden skapa en position
som skulle mgjliggora att en person skulle
kunna vara ansvarig for EUs utrikeskontakter.
Den har personen kallades for ‘hog
representant gor den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken'. Det var tydligt att
EU behovde en talesman som hade
medlemsstaternas godkdnnande att uttala sig
i EUs namn, for att EU skulle ha en mgjlighet
att spela en storre roll i den internationella
politiken. ~ Sakta men  sdkert  skulle
medborgarna da kunna se det som att denne
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person hade mandat att foretrdda unionen
utdt. Rollen som ‘hég representant’ skulle
existera  parallellt med rollen som
kommissiondr for EUs yttre relationer.

Rollen som hdg representant for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
skapades for att representera EU vid olika
krissituationer (som vid den i Makedonien). De
positiva resultaten bevisade att Europa kan
och bor inta en ftydligare roll i
utrikespolitiken. Som ett resultat av detta
har den hége representantens roll blivit
alltmer konkret i varje nytt fordrag efter
Amsterdamférdraget (1997), en process som
kulminerade i utkastet till ett konstitutionellt
fordag (2004) ddr det foreslogs att den hoge
representanten skulle ersdattas av en
utrikesminister, vilken dven skullle vara en av
Europakommissionens vicepresidenter.

- Vilken dr skillnaden melllan dessa bada
roller: den hdge representanten for den
gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken och en utrikesminister?
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- Det dr ingen storre skillnad ndr det gdller
uppgifter, men att den europeiska
utrikesministern dven skall vara vicepresident
i Europakommissionen betonar och
understryker att denna institution i
framtiden kommer att spela en viktig roll i
Euroas utrikespolitik.

Medlemsldanderna dr de som har beslutat om
savdl den hoge representanten som om
utrikesministern. Medlemsldnderna  maste
vara eniga for att en utrikesminister skall fa
mandat att agera. I praktiken innebdr detta
att  medlemsstaternas  utrikesministrar
trdffas varje mdnad, och ibland dnnu oftare,
for att ta beslut om drenden som skall
handhas av den hoge representanten for EUs
rdkning. Men dessa beslut krdver enighet, och
det forutsatter att en viktig uppgift for den
hoge representanten dr att arbeta for
konsensus. Med andra ord: inget konsensus
-inget beslut, ingen handling!

- Trdkigt nog har medlemsstaterna ofta
vildigt olika standpunkter och ofta dr det
omdjligt att uppnd konsensus. Andd

80



foreslogs i utkastet till Konstitutionellt
fordrag  ingen  férdndring av  hur
utrikesministrarna skall résta. Man behdll
att man mdste uppnd enighet, vilket inte
bara innebdr att utrikesministern dven i
fortsdttningen kommer att vara beroende
av medlemsstaternas vilja, utan dven att
det kanske inte blir méjligt att fatta nagra
effektiva beslut éverhuvudtaget.

- Detta dr en svdr frdga. A ena sidan finns
det historiska skdl till att man bestdmt att
det dr viktigt med enhdllighet. Mdnga tycker
inte att det dr rdttvist att man skall fa
strunta i opinionen eller kora 6ver dem bara
for att man vill kunna fatta ett beslut.

A andra sidan: om man ser ftill det
praktiska dr det kanske storleken pa det
nuvarandet Rdadet som utgor det stérsta
hindret. Ndr Amsterdamférdraget antogs och
tankarna pad en europeisk utrikespolitik
borjade ta from, fanns det bara 15
medlemsstater i EU. Det var fortfarande
fullt mgjligt att tdnka sig att de 15
utrikesministrarna skulle kunna enas. Men
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sedan dess har EU wvuxit - forst till 25
medlemsstater, sedan till 27 och kanske blir
det dnnu fler. Aven om det inte dr omdjligt
att dessa stater uppndr konsensus krdver det
dnda vildigt mycket tid till férhandlingar
mellan medlemsstaterna, vilket skulle kunna
forsena en europeisk reaktion vid akuta
internationella kriser. Detta skulle kunna leda
till att EUs utrikespolitik kom att betraktas
som ineffektiv.

Dessutom kommer det att bli svdrare
att uppnd enighet mellan s@ mdanga nationella
regeringar  eftersom  ndrap@  samtliga
medlemsstater driver sin egen utrikespolitik i
den region de tillhor.

- Hur menar Ni da?

- En konflikt i Vitryssland skulle till exempel
bli en akut och viktig frdga for regeringarna i
de baltiska staterna. Om det samtidigt skulle
uppst@ en konflikt i Osttimor, skulle detta
sysselsdtta den portugisiska regeringen, men
inte de baltiska regeringarna. Samtidigt
skulle det behovas en enhdllig omrostning i
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Radet for att EU skulle kunna ingripa i dessa
bdda regioner. Detta skulle krdva mycket tid
och energi ftill forhandlingar mellan de
nationella regeringarna och forsena deras
reaktion pa problemen i Vitryssland och
Osttimor. I praktiken skulle det innebdra att
madnniskor i de ldnder som drabbas av
konflikter skulle fd betala ett hégt pris
medan de vdntatde pa att Europa skulle na
fram till ett beslut.

Den foreslagna titeln
‘utrikesminister’, som skulle ersdtta ‘hog
representant for gemensam utrikes- och
sdkerhetspolitik’, skulle pa ett mera tydligt
sdtt koppla ihop personen och mandatet. Men
dven om man skulle gora denna férdndring
skulle behovet av enighet mellan de nationella
regeringarna fortsdtta att vara
problematiskt. Majoritetsbeslut skulle vara
mycket mera effektivt och skulle 6ka Europas
mojlighet att agera pa ett effektivt sdtt i
internationella konfliktomraden.
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- Om det fanns en utrikesminister, skulle
det dd innebdra att Europa kom ndrmare
att bli en federal stat?

- Den europeiska unionen dr redan en
konfederation. Att ha en utrikesminister ar
som en metafor eller en symbol, men det
innebdr inte att den Europeiska Unionen
skulle komma ndrmare tanken pd att bilda en
stat. Inte ens en federal stat. Det skulle
innebdra att de nationella regeringarna utsag
en person som pd europaniva skulle fa
uppdraget att foretrada Europas
gemensamma  ufrikespolitik. Det  skulle
innebdra att ndr USA eller Ryssland eller Kina
vill diskutera ndgot som rér internationell
politik, skulle de kunna framstilla sina fragor
till en person. Lat mig gora en parafras pd
Kissingers berémda uttalande: “Om jag vill
tala med Europa - vem skall jag dd ringa?” Om
EU hade en utrikesminister skulle det finnas
nagon som kunde lyfta luren och svara.

Om man skulle vilja se en europeisk
utrikesminister som forsta steget mot ett
federalt Europa, finns det andra saker som
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ocksd mdste forverkligas. Till exempel skulle
Ju utrikesministern samtidigt vara
vicepresident i Europakommissionen. Men
Europakommissionen dr inte ndgon europeisk
regering. En minister utan regering kan ju inte
i sig gora EU till en federal stat.

- Om EU redan hade varit en verklig
federal union, vad hade da
medlemsstaternas utrikesministrar haft for
roll?

- Om EU vore en federal union skulle
medlemsstaterna fortfarande ha sina egna
utrikesministrar. De skulle vara ministrar i de
federala enheter som filsammans utfgjorde
den Europeiska Federationen. Skillnaden
skulle vara aft deras mandat skulle vara
begrdnsade eftersom deras ldnder skulle ha
delegerat en del av sin beslutsrdtt vad gdller
utrikespolitiken il den  europeiske
utrikesministern. Detta férutsdtter att ett
nytt dokument skapas pd europeisk nivd, ddr
man faststdller en tydlig férdelning av
befogenheter  mellan  medlemsstaternas
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utrikesministrar  och  den  europeiske
utrikesministern.

- Kommer den europeiske utrikesministern
att sitta i FNs sdkerhetsrad som
representant for Europa?

- Om EU onskar att virlden skall f@ héra en
klar och tydlig rést fran Europa ndr det gdller
internationella frdgor borde den europeiske
utrikesministern ha en permanent plats i FNs
sdkerhetsrad.

Situationen dr ganska komplex. FNs
sikerhetsrdd har femton medlemmar av vilka
fem dr permanenta medlemmar med vetordtt,
och tio har roterande medlemskap.
Rostsystemet i sdkerhetsradet bygger pa
majoritetsprincipen (nio roster av femton).
Problemet dr ett det finns europeiska ldnder
savdl bland de fem permanenta medlemmarna
som bland de icke-permanenta roterande
medlemmarna.

- De fem permanenta medlemmarna i FNs
sdkerhetsrad ar Kina, Frankrike,
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Storbritannien, Ryssland (som officiell
efterfdljare till Sovjetunionen) samt USA,
Tyskland forséker ocksa bli permanent
medlem. Tvd av de nuvarande permanenta
medlemmarna i FNs sdkerhetsrad -
Frankrike och Storbritannien - dr dven
medlemsstater i EU.

- Med konfederationen som den ser ut idag dr
EU inte ndgon federation. Ddrfér kan EUs
utrikesminister inte inneha ndgon plats i FNs
sdkerhetsrdd som representant for Europa.

Som federal union skulle EU bli en
Jjuridisk person. Ddrfor dr det nonsens att
pastd att EU i en internationell organisation
som FN, som representerar vdrldens stater,
skulle representeras av dessa staters
ministrar och inte av den europeiske
utrikesministern.  Istdllet skulle de olika
medlemsstaternas regeringar tvingas
bestdmma sig for en gemensam syn i
internationella fragor.
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- Hér blir kravet pd enighet néir de
nationella regeringarna réstar ett problem
igen.

- Ndr det gdller till exempel Irak hade det
varit  nodvdndigt  med ett  enhdlligt
rostresultat frdn alla de fem permanenta
medlemmarna fér att gora en militdr invasion
laglig. I var fiktiva évning, dér vi ser EU som
en federal stat, skulle EUs representant i
FNs sdkerhetsrad forst behéva komma
overens med medlemsstaternas regeringar om
vilken standpunkt Europa skulle inta.

Innan han reste till New York skulle EUs
utrikesminister behova trdffa representanter
fran ungefdr 30 regeringar fér att né fram
till ett gemensamt stdllningstagande angaende
om en intervention i Irak vore nodvandig eller
ej. Tdnk er vilken tid det skulle ta!l Men om
man anvdnde sig av majoritetsbeslut skulle
situationen se annorlunda ut. Det skulle ga
fortare och EUs medlemsstater skulle kunna
anvinda tiden till att diskutera och
argumentera infér omrostningen.
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- Det verkar som om framgangen for den
europeiska utrikespolitiken hdnger pd om
medlemsstaterna dr beredda att méta de
utmaningar EU star infér och ta itu med
dem tillsammans, De enskilda staterna kan
ocksd agera, men utmaningarna kan tacklas
bdttre om alla stater agerar tillsammans.

- Ja, visst dr det sd. Utmaningar som
invandring, etniska konflikter,
klimatfordndringar, konsekvenser av
globaliseringen  eller  terroristndtverkens
okade inflytande kan vi mota mer effektivt
om staterna samarbetar. Idag dor allt fdrre
mdnniskor pd grund av krig stater emellan.
Ménga av dagens konflikter hdnger ihop med
att ett lands politiska regim kollapsar eller
med hot fran icke-statliga grupperingar som
terrorister eller organiserade brottslingar.
En Europeisk Union med ett system av
horisontella “lager” och med en klar och tydlig
uppdelning av de uppgifter som hor ftill varje
lager, ddr alla agerar inom ett vdl konstruerat
och strukturerat natverk, skulle kunna spela
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en avgorande roll ndr det gdller att mota de
utmaningar vi stér infor...

- For att det skall bli littare att forsta
foreslar jag att Ni utgar fran fallet med
det forna Jugoslavien. Hur skulle Europa
ha agerat om vi hade haft en
utrikesminister ndr den Konflikten var
akut?

- Detta dr en fraga som tvingar mig att
spekulera, men eftersom vi nu dnda hdller pa
med en fiktiv dvning, sd.. Jag tror att man
hade agerat annorlunda.

Aven om de europeiska staterna var
vdldigt splittrade ndr det gdllde konflikten i
Jugoslavien, spelade den hdge representanten
for gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik,
ndr han vdl hade utsetts, en viktig roll fér att
minska spdnningarna. Han lyckades finna en
fredlig losning, eller G&tminstone ett
arrangemang som passade alla parter. Detta
bevisade att EU kunde ha stort inflytande i
ett konfliktomrade dven om man inte hade en
gemensam armé. Men man mdste erkdnna att
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det inte vore nagon bra lésning dven om man
hade rdtt person for rdtt uppgift, om den
personen inte hade den nddvdndiga
uppbackningen. Ddrfor behovs det en
begrdnsad styrka som fjdnar som en sorts
‘europeisk armé  for att  underldtta
interventioner i krisomraden.

- Om vi fortsdtter att anvinda det forna
Jugoslavien som referensram: hur skulle
konflikten ha utvecklats om EU hade varit
en federal union?

- Risken for att en sddan konflikt skulle kunna
dga rum skulle vara mindre inom EU, dven sa
som EU nu ar organiserat. Faktum dr att EU
skapades for att forhindra krig mellan
medlemsstaternal

Det finns manga anledningar till att
sannolikeheten dr mindre for att konflikter
skulle uppsta inom unionens grdnser och jag
vill fasta uppmdrksamheten pa nagra av dem:
for det forsta har EU skapat ett sdtt att
kontrollera krigsindustrierna genom att skapa
den Hoga myndigheten med uppgift att
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kontrollera den gemensamma marknaden for
kol och stal. Idag utvecklas unionen till att bli
en kulturell gemenskap eller, bdttre uttryckt,
ett multikulturellt samhdlle. Pd det hdr
omrddet skapas mdnga program som har fill
uppgift att hjdlpa mdnniskor frdn olika
kulturer att ldra kdnna varandra och upptdcka
skonheten och rikedomen i den europeiska
mdngfalden. Vidare ar samtliga
medlemsstater viletablerade demokratier,
vilket innebdr att de redan delar Vvissa
vdrderingar, vilka hjdlper dem att unvika krig.
De europeiska instutitionerna skapades savil
for att staterna skulle samarbeta for sitt
eget bdsta, som for att l6sa konflikter dem
emellan. Ddrfor bildades Europadomstolen;
dess funktion liknar USAs federala domstols
vad betrdffar inskrdnkningarna av staternas
suverdnitet.

- Som parantes till vart samtal vill jag
gdrna veta pa vilket sdtt Europadomstolen
inskrdnker medlemsstaternas suverdnitet?
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- Hdr dr ett konkret exempel pd hur
Europadomstolen kan inskrdnka de europeiska
medlemsstaternas suverdnitet: om
Europakommissionen ldgger férslag pa en lag
om avfall som en del av mijopolitiken, och
denna lag antas av savdl Europaparlamentet
som ministerradet, s@ blir den en EU-lag (ett
'direktiv'). Alla europeiska medlemsstater
mdste dd inféra den nya lagen inom en
overenskommen tidsperiod. Om ndagon stat
misslyckas med detta har
Europakommissionen (efter vissa
administrativa steg for att pdminna staten om
dess skyldigheter) ratt att stdmma staten
infor Europadomstolen.

- Hur skulle ett federalt EU kunna se ut?

- Till att bérja med: om EU vore en federal
union, skulle unionen definitivt ha en regering.
Denna roll skulle tillfalla Europakommissionen,
som skulle ha makt att ta initiativ till lagar
inom alla de omraden som specifieras i
konstitutionen. Det skulle finnas ett
tvdkammarparlament  som  bestod  av
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Europaparlamentet och Ministerrddet. Ddr
skulle beslut fattas i omrdstningar enligt
majoritetsprincipen, vilket skulle sdkerstdlla
savdl att beslut skulle kunna fattas pa ett
effektivt sdtt som att diskussionen var 6ppen
och tydlig och tillgdnglig for alla europeiska
medborgare. Europadomstolen, vilken redan
idag fungerar som en domstol i en federal
stat, skulle dven ta upp fall som vdcktes av
vanliga europeiska medborgare.

Risken att europeiska medborgare
skulle strida mot varandra och déda varandra
i krig @r i vart arhundrade mycket liten, ja,
till och med obefintlig. De hot vi star infér
idag dr storre dn kriget sjdlvt och detta dr
ett omrdde ddr federalismen skulle kunna
spela en viktig roll: genom att inskrdnka
staternas  sjdlvbestdmmande och deras
mojlighet att agera pd egen hand och
delegera deras makt till en éverstatlig nivé,
skulle EU stdrka sin kapacitet och sin férmaga
att ta itu med dagens hotfulla utmaningar.

- Vilka ér da de inre och yttre utmaningar
EU star infér och som unionen skulle kunna
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méta bdttre om den vore organiserad som
en federal union?

- EU dr en komplicerad maskin. Till och med
att forsoka identifiera och bendmna de inre
och yttre utmaningarna dr en utmaning i sig!

Ndgra av de inre utmaningar som EU
idag star infér dr: ekonomisk instabilitet,
arbetsléshet, immigration, intolerans.. Nagra
av de yttre utmaningar som de nationella
staterna inte kan tackla pd egen hand dr:
uppkomsten av hotfulla icke-statliga aktérer
som terroristndatverk, vapenspridning,
klimatfordndringar...

EU har kapaciteten att gripa tag i
detta och bidra till férandring, men saknar
makten att gora det. Ett EU som vore
organiserat som en federal union skulle ha en
mycket storre styrka vad detta betrdffar
och klara att l&sa uppgifterna pd demokratisk
vdg.

-Tack sd mycket for denna intressanta
inblick i den europeiska utrikespolitiken!
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Tack for att Ni har velat deltaga i denna
visfondra framtidsévning!

Pa vdgen  tillbaka  till  Europeiska
ungdomstelevisionens  studio  fortsdtter
samtalet:

- Jag kan knappt fatta att vi har kommit till
slutet av v@r dokumentdrserie.

- Ndr skall materialet vara klart att visas for
ungdomarna i Europa?

- Om en mdnad. Vi har exakt en manad pd oss
att jobba med det och sedan skall det sdndas
pa ETVY.

- Varfor ville du egentligen gora den hdr
dokumentdren om europeisk federalism? Det
var ju interessant, men varfor gjorde du infe
en dokumentdr om de nationella staternas
europeiska union i stdllet?

- Jo, for det forsta for att EU dr sa
komplext, och dven om du bara tittar pd en
del av det sa kan du dnda inte strunta i
resten. Du far helt enkelt vilja olika
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infallsvinklar pad det hela. Fér det andra:
varfor inte se ndrmare pa EUs politiska
projekt, som ju har utvecklats mycket
lahgsammare &n det ekonomiska projektet?

- Sa det var du sjdlv som kom pd idén att géra
den hdr dokumentdren?

- Ja visst, det var jag som kom pd idén, men
sedan diskuterade jag det med nagra andra pa
var redaktion i ETVY. De tyckte att det var
en bra idé - och nu dr vi ndstan klara!

- Vad var det som fick dig att tro att
europeiska ungdomar skulle kunna vara
intresserade av detta?

- Jag tdnkte att mdnga europeiska ungdomar
har en massa aktiviteter forutom skolan och
att det dr sdllan som politik ingar i de
aktiviteterna. Och jag tror att om politikens
varld presenterades for ungdomarna i den
vanliga eleganta dressen och pa det vanliga
komplicerade sdttet, skulle mdnga helt enkelt
strunta i det hela och dgna sig at ndagot
roligare.
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- Hur mycket har du ldrt dig av de hdr
intervjuerna?

- Men dn jag kunde tdnka mig innan jag
borjade! Vet du vad? Jag 6nskar att vi kunde
gora om det frdn barjan.

- Jag med. Men du mdste dndd medge att det
har varit ganska mycket jobb.

- Och du da? Hur mycket tycker du att du har
lart dig av intervjuerna?

- Jdttemycket! Jag gillade bdst ndr vi
forsokte se in i framtiden. Att stanna upp ett
ogonblick och férsoka forestdlla sig... Hur ser
Europa ut i dina tankar?

- Det Europa jag vill tdnka mig? Jag drommer
om ett starkt Europa som dr grundat pa
tolerans for kulturella olikheter, som handlar
utifran respekt for den dldre generationen
och med omsorg om den kommande:; ett
Europa som dlskar sina ungdomar!

98



EFTERORD

Florina-Laura Neculai har valt ett mycket
originellt satt att presentera meningen med
en europeisk federalism och dess betydelse
for den unga generationen. Hennes
intervjuer ger en dynamik till ett &mne som
sa latt kan bli docerande och till och med
langtrakigt: EUs historia, nutid och framtida
utveckling. Det har lange funnits behov av
en enkel, klar och livfull beskrivning av den
vaxande federativa processen inom EU. Nar
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man haller pda med detta damne &ar det
meningsfullt och larorikt att pAminna sig om
de federala samhallenas grundldggande
varderingar, principer och erfarenheter.
Okunnigheten om federationens sanna natur
ar forbluffande, sarskilt i l&nder med en
centralistisk tradition. Detta blev tydligt i en
av de debatter som nyligen holls i samband
med folkomrdstningen i Nederlanderna
angaende ratificering av det konstitutionella
fordraget: ett av argumenten var att det
konstitutionella fordraget skulle hota den
hollandska nationens existens. Tvértom - en
Federal Union skulle inte bara bevara och
garantera medlemmarnas identitet och
autonomi, utan ocksa verkligen gynna och
framja sdrarten och sjalvbestammandet. Det
basta beviset for detta d&r de erfarenheter
som gjorts av  den  schweiziska
forbundsstaten, som har bevarat kantonernas
sjalvstyre i hundratals ar. Som intervjuerna
visar handlar en av de grundlaggande
federala principerna om balansen mellan
sjalvstyre och delaktighet i beslutsfattandet
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likval som mellan unionen och dess olika
medlemmar.

Det finns tva saker som jag skulle
vilja tillfoga till Florina-Laura Neculais
presentation. Den forsta handlar om
forhallandet mellan kultur och federalism a
ena sidan och grundlaggande europeiska
principer och varderingar a andra sidan. Den
andra handlar om att forutse en framtida
utveckling nar det galler hogteknologi. |
motsats till nations- och samhéallsbyggande
som forr i tiden byggde pa harskande, &r en
Europeisk Federation byggd pa en fri och
frivillig forening av suverdna stater. Den
erkanner och respekterar alla manskliga
varelser likaval som varden som frihet,
demokrati och maénskliga rattigheter. Ett
annat viktigt element i grundandet av en
Europeisk Federation &r den gemensamma
och mangfaldiga europeiska kulturen. En
mangfald som innefattar en gemensam
grund och gemensamma vérden svarar mot
federalismens anda och natur. Det &r inte
forvanande att det konstitutionella fordraget
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gav uttryck for detta behov genom att ta
“Forenad i sin mangfald” till sitt motto.
Detta speglar det schweiziska mottot “union
dans la diversite”. Utan att ndmna
federalismen eller det federala sétt pa vilket
unionen skall utéva sina kompetenser, antog
det  konstitutionella  fordraget  anda
federalismens generella motto, i Artikel 1V-
1 om unionens symboler.

Det ar viktigt att komma ihdg att

Denis de Rougemont tillfogade tva
betydelsefulla dimensioner till definitionen
av federalismens principer och dygder:
subsidaritetsprincipen och idén om regioner
inom ramen  for den  Europeiska
Federationen. For den Europeiska Unionens
framtid ar det viktigt att betona att den
federativa instéllningen, tack vare sin
flexibilitet och kreativitet, kan samverka
med den extraordindra tekniska revolutionen
och det 6kande anvandandet av datorer och
olika typer av kommunikation. Som ett
resultat av denna tekniska revolution &r det
mojligt  att  hantera den  komplexa
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verkligheten hos samhdllen som &r
avancerade men organiserade pa olika vis.
Med olika skikt eller lager som bas,
omfattar integrationen i Europa de minsta
enheterna, som kommunerna, lika véal som
storre och mer komplexa enheter som
regioner och stater och kulminerar i en
interaktiv federal ram. Sa tidigt som pa
1980-talet, var Denis de Rougemont
forutseende nog att  konstatera  att
federalismen ar byggd pa komplexitet och
involverar saval regioner som datorer.

Idag vet vi att internet och andra
typer av kommunikation har paverkat och
kommer att fortsatt att paverka var
demokrati och vara federala system. Det
verkar faktiskt som om ungdomar hellre gar
ut pa internet an laser tidningen. Internet
och tv kommer troligen att fa ett okat
inflytande i vart samhélle och &ven paverka
hur det kommer att fungera i framtiden.

Av olika anledningar ar ett av det
viktigaste behoven uthildning, bade nu och i
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framtiden.  Undervisningen 1 historia,
geografi och miljokunskap borde &ga rum i
en bredare europeisk anda. Samhalls- och
medborgarkunskap maste finnas med fran
lagstadiet och upp till universitetet. Det ar
faktiskt sd att ett av EUs stora engagemang
idag handlar om att utveckla kontakt och
dialog med sina medborgare och deras
organisationer. Samtidigt introduceras en ny
metod att borja undervisa  om
naturvetenskap om vetenskapliga
resonemang redan i de lagsta klasserna. Tva
nobelpristagare i fysik, Leo Lederman och
Georges Charpak, har skapat ett nytt satt att
undervisa i  naturvetenskap  genom
experiment. Pa det har sattet lar sig barnen
hur de skall formulera hypoteser och kunna
ldgga fram bevis. Som ett resultat av detta
arbetssatt utvecklar barnen en formaga att
arbeta i grupp, att diskutera gemensamt och
att fora en dialog som grundar sig pa
argument och fakta. Som man ofta har
observerat innebér detta troligen inte bara en
verklig revolution av den traditionella
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undervisningen, utan lar samtidigt ut
demokratiska varden, som grundar sig pa
principer om ©Omsesidig erkansla och
respekt. Forhoppningsvis kommer detta att
leda till minskat vald och farre konflikter i
skolan och i férlangningen dven i samhallet.
Detta ar sarskilt viktigt nar det galler den
mangfald i etnicitet, religion och sprak som
ar utmérkande for europeiska samhallen.

For mig ar det sjalvklart att
undervisningen, tillsammans med
varderingar och principer, utgdr basen for
sOkandet efter en ny federalism i Europa.
Jag dar Overtygad om att Florina-Laura
Neculais nasta bok kommer att satta fokus
pa dessa fragor, som ar grundlaggande nar
det galler Europas federala framtid.

Prof. Dusan SIDJANSKI
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FEEDBACK

Nu ndr du har ldst denna bok och vet vad
den handlar om kan det hdnda att du har
positiva och/eller negativa kommentarer.
Kanske har du frdgor du vill stdlla och
framfor allt kanske det d@r ndgot du skulle
vilja ldgga tilll

Eftersom jag hoppas ge ut en andra och
férbattrad utgava av boken, som inte
kommer att vara bunden till nagot projekt,
skulle jag vara tacksam om du ville sdnda
dina kommentarer till
bookonfederalism@yahoo.com

Denna text kan dven ldsas pa internet och
laddas ner helt gratis. Du finner den dven pa
olika sprak pa Union of European Federalists
hemsida

www.federaleurope.org

Jag ser fram emot att fd feedback fran dig!
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Florina-Laura NECULAI
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