Florina-Laura NECULAI

Kako bi izgledala Federalna
Evropa?

Vizionarski primjer za mladu
generaciju

Prevela:
Maja ILIJANIC



Ova knjiga-projekat je napisana uz tehnicku
podrsku i umijeée Unije Evropskih Federalista
(UEF). Finansirana je od strane Evropske
Komisije ali ne predstavlja njen stav.

© 2005 Florina-Laura Neculai

Mechelse Drukkerijen
Maanstraat 8, B-2800 Mechelen
Tel: + 32 (0)15/ 203519

Fax: + 32 (0)15/216334

www. medru.be



"Nivoi u Evropskoj federalnoj Uniji
bi trebali da budu kao nivoi u torti;
i/ ako samo jedan nedostaje,

torta gubi svoj pravi ukus.”
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Predgovor

Literatura o federalizmu sada ima kratak,
jednostavan 1 eksplicitan tekst. Mlada
autorka pokusava da da odgovor na pitanje:
“Kako bi izgledala Federalna Evropa?”
mladoj publici.

Vode¢i tri zamiSljena intervjua sa licnostima
koje su manje ili viSe uzete iz evropske
politicke stvarnosti, autorka daje notu
originalnosti 1 dinamike literaturi o
evropskom federalizmu.

Autorka objasnjava sve o federalimu
na vrlo praktican pristup: zamisljeni
intervjui, koje vode mladi tim koji
saCinjavaju reporter i kamerman koji rade za
Evropsku Televiziju Mladih, otkrivaju da
evropski federalizam ima svoje duboke
korijene u istoriji 1 opisuju njegovu
evoluciju kroz vrijeme. Knjiga daje jasne
primjere evropske politike kao S$to su
obrazovanje, zaposlenost, zdravstvo i zastita
potrosaca, i pokuSava da objasni Sta bi se

7



promjenilo kada bi Evropa bila federalna
drzava; takode pokazuje snagu koju bi
federalna Evropska Unija imala na
medunarodnoj sceni. Dalje, daje dobre
argumente za mnoge prednosti federalne
Evropske Unije a ipak ostavlja mladoj
publici da sama odluci da li odobravaju ovaj
model ili ne.

Takve inicijative koje dolaze od mlade
generacije su viSe nego dobrodosle! Mlade
ljude bi trebalo ohrabriti da budu vise
aktivno  ukljueni u  objaSnjavanju
kompleksnih evropskih problema i narocito
benefita Evropske Unije za njene gradane.
Federalna vizija Evropske Unije treba da
bude objaSnjena na takav nacin da je
“Covjek na ulici” razumije. Ovo je glavni
cilj ove knjige i ispunjava svoj cilj. Ali takva
inicijativa bi sigurno trebala da ide ruku pod
ruku sa vecom politickom aktivnoscu.

Evropska Unija je trenutno u krizi jer je
vecina evropskih gradana izgubila vjeru u
sposobnost EU da rijeSi najvece probleme sa
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kojima se danas suoCava, kao Sto je na
primjer, nezaposlenost. Evropski gradani
moraju biti bolje informisani o evropskoj
politici i morali bi viSe biti ukljuceni.
Ustavna debata treba da se nastavi i aktivno
ukljuci sve gradane. Svi pro-Evropljani i svi
koji su glasali za Evropski Ustav — a vecina
zemalja Clanica i evropskih gradana je to
uradila — bi trebali zajedno da se bore za
Evropski Ustav. “Period razmisljanja” ne
zahtijeva tiSinu, nego viSe akcije.

Da bi se evropski projekat nastavio,
potrebno je jedinstvena akcija. Inicijativa
Evropske Komisije da poboljsa
komunikaciju sa  svojim  gradanima,
takozvani “Plan D” (D kao demokratija,
dijalog i debata) moZe da bude uspjeh samo
ako je evropski gradani podrze. Sa druge
strane, teSko je ukljuciti gradane u tako
kompleksan process kao Sto su evropski
odnosi. Ipak, kroz veci premjeStaj moci
regijama I lokalnim vlastima, gradani bi
mogli da bolje shvate Evropu I aktivnije
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ucestvuju izrazavanju federalne vizije za
Evropu.

Proces ka federalnoj budu¢nosti Evropske
Unije mora da uklju¢uje mladu generaciju.
Moramo da budemo sigurni da oni razumiju
mnoge mogucénosti koje ujedinjena Evropa
pruza. Kao §to je pomenuto u podnaslovu,
knjiga “Kako bi izgledala federalna
Evropa?” je vizionarski primjer za mladu
generaciju, ali moze biti jako koristan izvor
informacija i inspiracija za sve one koji bi
Zeljeli da procitaju kratak i dinamican a ipak
informativan document kako bi mogla da
izgleda federalna Evropa.

Dr. Friedhelm FRISCHENSCHLAGER

Generalni-Sekretar
Unije Evropskih Federalista
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Uvod

Ovo djelo je rezultat mog dugogodisnjeg
ubjedenja da knjige napisane u visoko
akademskom stilu dosezu samo do odredene
publike i umanjuju pravo interesovanje mlade
generacije u toj odredenoj sferi, koja je u
ovom slucaju politika.

Vecina dobrih politi¢kih argumenata je

objasnjena na komplikovan naéin, na stotinama
strana, praveli ih dostupnim samo onima koji
ili studiraju politiku ili imaju dovoljno vremena
i interesovanja. Pa se pitam: $ta je sa mladim
ljudima, u ovom lavirintu u kome se tako lako
izgubiti?
Ova knjiga-projekat - koja je dio programa
MLADIH Evropske Komisije - Zeli da objasni
mladima, uglavhom izmedu 15-30 godina, Sta
podrazumijeva federalizam, i posebno koncept
evropskog federalizma.. Da bi bio laksi za
razumijevanje tekst je predstavljen u formi
dijaloga.

Ova knjiga je sastavljena od tri
izmisljena dijaloga. Prvi dio je dijalog sa
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Predsjednikom Evropske Unije, koji ¢e
objasniti Sta je federalizam. Drugi dio je
takode imaginarni dijalog sa predsjednikom
evropske Vlade. Ovaj dijalog ¢e pokazati kako
evropski federalni system moZe uticati na
svakodnevni Zivot gradana. Treéi predstavlja
imaginarni intervju sa evropskim ministrom
spoljnih poslova. Ovo naglasava moguéu jainu
ujedinjene Evrope u medjunarodnoj politici. Da
bi ovo djelo bilo privia¢nije mladima, intervjue
sprovode mladi reporter i kamerman koji rade
za TV stanicu posveéenu mladim |judima, koju
sam nazvala, Evropska Televizija za mlade
(ETVM).

Ova knjiga-projekat je bila test za mene, i
izmedu ostalog sam naucila da je mnogo teze
razviti argument jednostavnim rijecima, nego
u akademskom jeziku i stilu.

NajteZi aspekt je bio razviti projekat
na na¢in da $to vise mladih moze ucestvovati i
profitirati iz procesa i rezultata. Da bi knjiga
bila dostupna najsiroj moguéoj mladoj publici,
koja mozda nije dovoljno dobro savladala
strani jezik, bilo je potrebno prevesti je sa
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engleskog na razli¢ite jezike. Ovo je omoguéilo
dobru vjezbu-priliku za mlade studente,
uglavnom sa fakulteta stranih jezika, da
pokusaju da prevedu ovo djelo na njihov
maternji jezik. Zeljela bih da zahvalim
mladima koji su se prijavili da prevedu ovu
knjigu.

Nadam se da ¢e ova knjiga pomoéi mladim
ljudima da bolje sagledaju kako bi izgledala
federalna Evropa i koje prednosti moze
donijeti.

UzZivajte!
Florina-Laura NECULAT
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PRVI DIO

Imaginarni intervju sa
predsjednikom Evropske Unije

Reporter i kamerman Evropske Televizije
Mladih (ETVM) izlaze iz studija na sastanak
sa predsjednikom Evropske Unije povodom
intervjua...

- Hoées li veé jednom odluéiti $ta nam treba?
Treba odmah da krenemo ako mislimo da
stignemo na vrijeme na intervju.

- Uvijek me pozurujes!

- Radimo zajedno vel neko vrijeme i priznajem
da sam te nekad poZurivao kad nije bilo
razloga, ali ovaj put je vrlo bitno.

- OK, OK, koga intervjuisemo danas?
- Predsjednika Evropske Unijelll

- Hmm, razumijem. Mislim da bi bilo bolje ako
bih doveo nekoga da se pobrine o rasvjefi... .
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- Ti ée$ to odraditi sasvim dobro, ali molim te
pozuri.

- Jesi li spremio pitanja?
- Sta mislig?

- Hmm, takode mogu da kaZzem da radimo
zajedno veé jako dugo i.. ponekad su tvoja
pitanja izgledala vrlo spontana.

- Idem po auto! i ovaj put sam paZljivo
pripremio pitanja.

- Znao sam! To je za Evropskog predsjednika.
Mogu li da pogledam pitanja?

- Ja bih rade da to ostane iznenadenje.

- 'Iznenadenje'.. moze$ |i mi ih bar malo
opisati? O Cemu Zeli§ da razgovaras?

- Ustvari, pripremio sam tri grupe pitanja za
tri intervjua koja ¢emo raditi ove nedelje.
Materijal bi tfrebao da bude spreman za
dokumentarni film koji spremamo sledeéeg
mjeseca. Prva grupa ¢ée biti upuéena
predsjedniku i fokusiraée se nha hjegovom
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videnju federalizma i posebno evropskog
federalizma. Drugi set pitanja je namijenjen
predsjedniku Evropske Vlade i pitanja se ti¢u
teme kako federalna Evropa uti¢e na Zivot
evropskih gradana i mladih. Treéi dio je o
frenutnoj snazi Evrope u medunarodnoj
politici. Intervjuisatemo Evropskog ministra
spoljnih poslova za odgovore.

I intervju sa predsjednikom Evropske Unije
pocinje...

- Gospodine Predsjednice, hvala Vam sto
ste prihvatili nas poziv na ovaj dijalog, koji
Je dio dokumentarnog filma koji Evropska
Televizija Mladih (ETVM) Zeli da napravi o
Evropskoj Uniji i federalizmu. Zelio bih da
pocnem sa pitanjem kako biste Vi definisali
“federalizam”

- Prvo bih Zelio da Vam se zahvalim na pozivu i
izrazim moje zadovoljstvo na poziv da govorim
o evropskom federalizmu.

Proces evropske integracije je
dugacak, posebno kada se poredi sa procesom
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formiranja Sjedinjenih Americkih Drzava.
Definicija federalizma je bila prvi izazov sa
kojim su se strucnjaci suocili, ali jo$ uvijek ne
postoji definicija federalizma koja bi ih sve
zadovoljila. Elementi koji definisu federalizam
su rasireni po politickim i filozofskim
pisanjima, koji komplikuju moguénost jedne
Jjednostavne i razumljive definicije tog pojma.
Zbog toga, 'federalizam’ moZete naéi definisan
kao novu ideologiju, ili kao politicku teoriju, ili
kao model vladavine ili - neutralniji stav - kao
ideju ili koncept. Bez obzira koliko Siroka
mogu biti videnja federalizma, postoji nekoliko
centralnih stvari koje bih Zelio da naglasim.
Prva stvar se ti¢e etimoloskog korjena
pojma, koji dolazi od latinskog ‘foederis’
(ugovor’). Druga stvar se ftie principa
izbjegavanja rata: posto liberalne,
demokratske i socijalne ideologije nisu mogle
da obezbjede neophodne mjere da sprijece
ratove medu drzavama, federalizam je
posmatran kao jedna od ‘ideoloskih nada' u
pravcu stalnog mira. Treca dodirna stvar se
tice definisanja federalizma kao organizacije
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multi-kulturalnog entiteta u kome svaka
¢lanica entiteta ima sopstvenu vladu sa svojim
osobinama koja postoji zajedno sa centralnom
vladom kojoj su predali neke od svojih modi,
dakle  dajuéi  legitimnost  aktivnostima
nadnacionalne Vlade u tim poljima.

- Ako ne postoji opste prihvacena definicija
federalizma, kako biste opisali neke od
njegovih principa?

- Federalizam teZi da postigne efikasnu
ravnotezu izmecu centralizacije i autonomije.
U neke od principa spadaju: demokratija i
postovanje ljudskih prava; razli¢itost i
tolerancija;  pluralizam i  aufonomija;
efikasnost i u¢estvovanje.

- MoZete Ii molim Vas da objasnite ovu
recenicu?

- Fokusirao bih se na samo Cetiri principa
federalizma:  razlicitost i  toleranciju,
efikasnost i u¢estvovanje.

Detaljnije, rekao bih da je
federalizam  koncept  koji  objasnjava
organizaciju teritorije naseljene narodima
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razli¢itih kultura koje Zzive zajedno unutar
institucionalnog  okvira  koji  omoguéava
jedinstvo teritorije i u isto vrijeme garantuje
opstanak njenih drzavljana koji Zive na toj
teritoriji. Mogucnost funkcionisanja takvog
entiteta podrazumijeva podjelu moéi izmedu
nadnacionalnih i regionalnih, nacionalnih i
lokalnih institucionalnih nivoa. To
podrazumijeva veéu efikasnost i garanciju da
donesene odluke postuju lokalne specifi¢nosti.
Postojanje nekoliko nivoa politicke moéi moze
stimulisati politicko ufesfe gradana na
razli¢itim nivoima jurisdikcije.

-...22?

- Na primjer, kad bi Evropska Unija bila
federalna drzava, bila bi multi-kulturalni
entitet koji unutar svojih granica ima
Francuze, Njemce, Fince, Italijane, itd od
kojih svaki ima manje ili viSe sli¢nu kulturu, ali
svi imaju demokratsku drzavu. Ziveéi zajedno
medu istim granicama daje vele Sanse da se
ljudi upoznaju i da bolje razumiju i tolerisu
druge kulture. Sve ove razli¢ite kulturoloske
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grupe se nalaze unutar demokratskih drzava
koje imaju svoje vlade (Francuzi imaju svoju
vladu, Njemci imaju svoju, itd) koje regulisu i
donose odluke za svoj narod. Ove nacionalne
vlade koje predstavljaju Francuze, Njemce,
Fince, itd predaju neke od svojih moci drugoj
vladi (Evropskoj vladi) koja regulise i donosi
odluke u opstem (evropskom) interesu.

Ova druga vlada se zove ‘nad-
nacionalna’ jer dolazi iznad nacionalne.
Hijerarhijski  nije  superiornija,  nego
jednostavno nema nacionalne nego evropske
mandate. Nad-nacionalni karakter se, ustvari,
odnosi na njenu nezavisnost pri donoSenju
odluka na evropskom nivou, i primat njenih
odluka nad nacionalnim  zakonima. Ovo
predstavlja ograni¢enje suvereniteta Zemlje
Clanice, ili dijeljenje suvereniteta u onim
stvarima koje se najbolje rjesavaju na nad-
nacionalnom evropskom nivou.

- Pretpostavljam da podjela oblasti
autoriteta- ili sposobnosti - na razlicitim
drustvenim nivoima daje druge prednosti:
prvo, evropski drZavijanin ce se javiti
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najblizem organu viasti da bi se njegov
slucaj razumio i brZe rijesio. Drugo,
postojanje razlicitih nivoa odgovornosti
pretpostavija da je puno [judi ukljuceno u
rad na tim nivoima, sto podrazumijeva Sire
razumijevanje politickih stvari i visi nivo
gradanskog  ukljucivanja  u  politicko
donosenje odluka.

- Ova pretpostavka takode moze da znali vise
birokratije, tako da stvari nisu tako
jednostavne. Ali, uglavnom tvoja pretpostavka
je taéna.

- Da i federalizam postoji samo u
modernom dobu ili postoje i drugi primjeri
kroz istorjju?

- U praksi, izgleda da je federalni tip
organizovanosti postojac samo u Grcko-
Rimskoj antici. 6réki gradovi-drZzave (zvani
‘polis’) su bili organizovani u konfederacije u
koje su stupili dobrovoljno i koje su imale
zajedni¢ke institucije da bi zastitili njihove
zajednicke interese, braneli sebe i takode da
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bi sprijecili bilo koji konflikt koji bi mogao da
se desi izmedu njih.

Ovi gradovi-drzave su zadrzali svoju
autonomiju unutar carstva koje je promovisalo
stvaranje ovih konfederacija. Kazu da je bilo
mnogo tako organizovanih uredenja u 3 vijeku
p.n.e. U istom vremenskom periodu i pod
grékim uticajem, izgleda da je jedna grupa iz
Male Azije razvila Federalni Ustav sa
federalnom skupstinom u kojoj je svaki grad
imao broj mjesta proporcionalno po broju
stanovnika.

Pod  Rimljanima je  oformljena
takozvana Latinska Liga. Takode je bila
zasnovana nha sporazumu medu ljudima zvani
‘foedus’, danasdnji etimoloski korijen rijeci
‘federalizam’. Rimljani su pravili ugovore sa
onima koje su osvajali koji su bili u vidu
ugovora izmedu Rima i porazenih naroda i bili
su nacin ozakonjenja rimske vlasti.

U teoriji...

...sijalica se slomila i trebalo je malo
vremena da se zamijeni. Nakon toga
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intervju  je  nastavljen. Predsjednik
nastavija... .

U teoriji, odjeci ovakvog tipa organizovanja su
nastavili da Zive i nakon pada Rima, ali prvi
vazniji korak je napravljen u 17. vijeku, poslije
Vestfalskog Ugovora (1648) kojim je zavrsen
Tridesetogodisnji rat. Federalizam je prvi put
formalno definisan zbog debate o najboljim
na¢inima organizovanja drustva, ili kao
federalna ili centralizovana drzava.

Njemac Johannes Althusius je razvio
teoriju Federalizma, koja je pokusala da
objasni razmotri sistem politicke
organizovanosti u kojoj ljudi ucestvuju po
svojoj volji. U isto vrijeme, Jean Bodin je
kreirao  teoriju  Centralizma, koja je
uklju€ivala ideju da je suverenitet nepodjeljiv
i moZe da se nalazi samo na centralnom nivou
ili na nivou drZzava ¢lanica ali ne moze biti
razdvojen kao Sto je sluaj u federalizmu.
Njegova teorija je inspirisala Zapadnu
politicku misao u veéini Evropskih drZava sve
do polovine 20. vijeka.
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- Ipak, teorija federalizma je preZivjela u
nekoliko zapadnoevropskih drZava, kao sto
su Njemacka i Svajcarska, ali takode i u
Sjedinjenim Americkim DrZavama gdje je
pocela da inspirise nove formulacije. Vijek
kasnije, americki primjer federalizma
postavijen poslije americke revolucije je
pruZio veliki uticaj na druge nacije i vecina
specijalista ga smatra pocetkom u stvaranju
/ evoluciji organizacija federalnog tipa. Kako
se federalizam razvio na americkom
kontinentu?

- Ameri¢ka revolucija je bila rat za
nezavisnost sa razli¢itim fazama ali sve ove
posebne faze su formirale kontinuirani proces.

U prvoj fazi nakon proglasenja
nezavisnosti, Sjedinjene Ameri¢ke DrZave
(SAD) su napravile prvi pisani Ustav iz 1777,
zvani ‘Clanovi Konfederacije i Stalne Unije'.
Prvi Ustav je garantovao da ¢e Clanice
zadrZati svoj puni suverenitet, i time ugrozio
stvaranje SAD kao jedinstvene drzave. Clanovi
Ustava su morali biti promijenjeni zbog boljeg
funkcionisanja konfederacije, ali deset godina
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kasnije, 1787, nova Konvencija, odrZzana u
Filadelfiji je odluila da se odustane od ideje
o reformi i napravi novi Ustav. Ustav iz 1787
se smatra drugim osnovom Sjedinjenih
Americ¢kih Drzava. Novost sa Ustavom iz 1787
je da je odvojio tri ogranka Vlade, i takode
napravio sistem provjere i ravnoteze izmedu
njih. On jasno odreduje odgovornosti
federalne vlade i drzava.

Americka revolucija je bio vise
politicki nego intelektualni uspjeh. Iako u
pocetku nije bilo savrieno, ovo dostignuce je u
praksi postalo radni sistem koji je izvana
predao znaajnu vlast federalnoj drzavi, dok
je inferno zadrZzao lokalnu vlast gradana
drzava.

- Kako je federalizam nastao u evropskim
zeml|fama?

- Nastanak federalizma u evropskim zemljama
Jje bio interesantan proces; federalizam je bio
proces sjedinjavanja za neke zemlje, kao $to
je sluéaj sa Njemackom, Austrijom i
Svajcarskom, ili sa druge strane, kori$éen kao
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rjeSenje da se sprijeCi raspadanje zemalja,
kao $to je slu¢aj sa Belgijom.

- MoZete i, molim Vas, dati malo detaljnije
objasnjenje o slucajevima Njemacke i
Svajcarske?

- Njemacka je, za razliku od Francuske,
Spanije, Ujedinjenog Kraljevstva ili drugih
evropskih nacionalnih drZava imala
centralizovan sistem u kratkom vremenskom
periodu; u stvari ona je kasnila u formiranju
unitarne nacionalne drzave. Kroz Srednji
Vijek, Njemacka je bila labava asocijacija
nezavisnih principata koji su pali pod vlast
‘Svetog Rimskog Carstva Njemacke nacije’,
nasljednika Rimskog Carstva. Prva njemacka
nacionalna drzava, Njemacki Rajh (carstvo) je
formalno uspostavlijeno 1871 i vel je
predstavljala federalni sistem iako je Prusija
dominirala. Odgovornosti njemackih drzava su
u velikoj mjeri nadmaSivale odgovornosti
Njemackog Rajha. Glavni cilj njemackih drzava
nije  bio  uspostavljanje  centralizovane
nacionalne drzave vel stvaranje domacdeg
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trzista bez tarifa i sa jedinstvenom valutom
koja bi pospjesila ekonomski razvo.

Zato, sa politicke tacke gledista,
Njemacki Rajh predstavlja konfederaciju
nezavisnih zemalja pod vodstvom Prusije vise
nego pravu federalnu drzavu. Prvi demokratski
federalni sistem je uspostavljen 1918 pod
takozvanom Vajmarskom Republikom, koja se
sastojala od 'Ldnder’ (bivsih federalnih
Jjedinica), koje su se opet veoma razlikovale u
veli¢ini njihove tferitorije i ekonomskoj snazi.
Ipak, pod Vajmarskom Republikom, moé
‘Ldnder’ je bila ograni¢ena, u poredenju sa
uticajem federalnih drzava Njemackog Rajha.
1933, kada je Hitler dosao na vlast, Njemacki
federalni sistem je odbacen i zamijenjen
centralizovanom nacisti¢kom diktaturom koja
je trajala do 1945 kada su, poslije Drugog
Svjetskog Rata, stvorene dvije Njemacke, a
zapadni dio postao prava federacija.

- Da Ii bi Njemacki federalizam mogao
postati model za Evropsku Uniju?
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- Moglo bi se reéi, ali ja mislim da iako je
Njemacka jedna od prvih evropskih drzava
koja je osjetila federalizam u praksi, ustvari
je Svajcarski federalizam moguéi model koji
bi se frebao primjeniti na evropskom nivou
zbog multikulturalnosti i  multilingvizma;
Svajcarska Federalna Vlada (izabrana od
strane Parlamenta) koja predstavlja razlicite
Svajcarske regije i politicke partije.

Svajcarski proces pravljenja nacije je
prvo prosao kroz konfederalno uredenje.
Gurnuti u neku vrstu unije protiv. mocnih
komsija, u kasnom 13. vijeku, $vajcarski
kantoni su osnovali slabu konfederaciju. Tek u
19. vijeku (1848) Svajcarska je usvojila
Federalni Ustav.

Heterogenost zemlje, sa svih tacaka
gledista, posebno sa stanovista jezika i
religije, je dobro predstavljena u njenoj
federalnoj strukturi koja ima ftri nivoa:
federalni nivo, kantonski nivo i opstine; ova
poslednja dva nivoa imaju veliku politicku i
finansijsku moé, dok su prava manjina
zasticena.
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Na federalhom nivou, Svajcarska dvo-
domna Nacionalna Skupstina predstavlja
Svajcarski parlament. Jedan dom - Nacionalni
Savjet - predstavlja $vajcarski narod, dok
drugi dom - Savjet Clanica - okuplja
predstavnike kantona. Tako oba doma imaju
jednake moéi, Savjet Clanica ima pravo veta.
Ipak, izgleda da je tajna uspjeha Svajcarskog
federalizma, kombinacija federalizma i
direktne  demokratije koja  predstavlja
konsultovanje nacije putem referenduma o
razli¢itim pitanjima i dozvoljavanje da pokrene
stvaranje novih zakona.

Trenutno, od svih zemalja ¢lanica
Evropske Unije, Njemacka, Belgija i Austrija
su federalne drzave; Italija i Spanija su u
procesu decentralizacije; Francuska - poznata
po svom centralizmu - je dala Vvise
odgovornosti  regijama, i  Ujedinjeno
Kraljevstvo je u dubokom procesu takozvane
‘devolucije’.

- Pomenuli ste da je Svajcarske presla sa

konfederacije u federaciju. Koja je razlika
izmedu federacije i konfederacije?
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- Da bismo napravili razliku izmedu federacije
i konfederacije, moram prvo da kazem da ne
postoji jedan jedini tip federalizma, nego
onoliko federalizama koliko postoji federalnih
drzava, iako su principi uvijek isti.
Konfederacija je samo jedan primjer toga.
Razlika izmedu dva pojma se jasno vidi
uglavnom u odnosu drzave prema pojedincu.

U federaciji, zakoni i odluke donesene
od strane nadnacionalne vlade se primjenjuju
direktno na gradane koji moraju da ih postuju.
Ako se ne slaZzu sa zakonima ili donesenim
odlukama, imaju pravo na Zalbu Ministarstvu
Pravde, ili mogu da se demokratski pobune za
promjenu zakona. U konfederaciji, zakoni i
odluke donesene od strane nadnacionalne vlade
se primjenjuju na nacionalne vlade koje
zadrzavaju svoj suverenitet i sastaju se samo
da donesu zajednicku odluku o odredenim
stvarima.

- Koje su druge razlike?

- Druge razlike izmedu federacije i
konfederacije su: federacija je bazirana na
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Ustavu, dok je konfederacija bazirana na
ugovoru; federacija moZze da revidira svoj
Ustav, usvajajuéi predloge (koji se zovu
‘amandmani’) velinom glasova, dok
konfederacija moZe promijeniti svoj ugovor
samo ako se sve strane jednoglasno sloze;
federacija je drzava sama po sebi jer
nacionalne vlade predaju neke od svojih modi
nadnacionalnoj vladi, koja je odgovorna za
opste dobro, dok konfederacija nije drzava
sama po sebi.

Velina zemalja koje su danas
federacije su nekada imale konfederacijsko
uredenje. To je slu¢aj sa Sjedinjenim
Drzavama, Njemalkom i  Svajcarskom.
Evropska Unija je kompletna konfederacija sa
velikim brojem federalnih elemenata.

- Kako se teorija federalizma razvila na
Evropskom nivou?

- U 17. vijeku, po prvi put se teorisalo o
federalizmu kroz debatu o najboljem nacinu
organizovanja drustva, kroz federalni ili
centralizovani sistem. U Evropi, velina drZava
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Jje usvojila centralisti¢ki sistem drustvenog
uredenja vise od tri vijeka do kraja Drugog
Svjetskog Rata.

U 18. vijeku, Kant je izdao "Pax
Eterna” ("Vje¢ni mir"), u kome kaze da je
nemogute da federalne drzave krenu u rat
jedne protiv drugih; i zato je federalizam
smatran za jedini put ka 'stalnom miru’. Iako
Kant nije imao konkretan primjer federalne
vlade, argument koji je on razvio o odnosu
izmedu federalizma i mira predstavlja veliki
korak naprijed za teoriju federalizma u
Evropi.

U 19. vijeku vel¢ se mogu vidjeti
politicki mislioci koji kritikuju centralisti¢ki
sistem za koji su smatrali da ne moze odrzati
mirne odnose izmedu drZava i koji su se
protivili konceptu nacionalne drzave. Primjeri
ovih mislilaca su: Pierre-Joseph Proudhon koji
se protivio uspostavljaju italijanske nacionalne
drzave; Constantin Frantz, koji je bio protiv
uspostavljanja njemacke nacionalne drzave; i
Carlo Cattaneo, koji je Habzbursko Carstvo
video kao demokratsku federalnu drzavu.
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U prvoj polovini 20. vijeka Evropljani
su razvili drugaciji concept federalizma od
Amerikanaca. To je bilo poznato kao
"personalni” pokret. Imao je globalnu viziju
federalizma i inspirisali su ga Proudhon,
Frantz i Cattaneo. Pokretali ovog pokreta su
bili grupa intelektualaca ukljucujuéi Alexandre
Marc, Denis de Rougemont i Henri Brugmans.
Pokret su oformili i razvili tridesetih godina
isti oni mislioci koji su osnovali ¢asopise "Novi
poredak” i “Esprit’. U kontekstu globalne
ekonomske krize, pokret je pokrenuo novi
trend misli koji je odbijao ideju da je globalna
kriza nerjesiva. Kriza sa kojom su se susrele
nacionalne drZave je ohrabrila federalne
aktiviste da istaknu da bi federalizam mogao
da ponudi rjesenje politickoj, ekonomskoj i
socijalnoj depresiji toga vremena. Steta Prvog
Svjetskog Rata i slabost Lige Nacija su
pokazale da nacionalne drZzave ne mogu same
da se suofe sa novom situacijom. U fom
kontekstu kritika nacionalne drzave iz 19.
vijeka je nasla druge sljedbenike u prvoj
polovini 20. vijeka.
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- Osnovi Evropske Unjje su postavijeni
odmah nakon Drugog Svjetskog Rata. Kako
se federalizam razvio na Evropskom nivou
poslije Drugog Svjetskog Rata?

- Osnivadi onoga $to se danas zove 'Evropska
Unija' su zamislili politicki i ekonomski
mehanizam koji bi okupio industrije uglja i
Celika sa  komercijalnim interesom u
proizvodnji ratnog materijala pod kontrolu
Viseg Autoriteta: uglavnom Francuske, Belgije,
Ttalije, Nizozemske, Luksemburga i Njemacke.
Ugovor koji je uspostavio Evropsku Zajednicu
Uglja i Zeljeza je potpisan u Parizu (1951) i
ubrzo ratifikovan.

Obi¢no se kaZze da je Evropska Unija
pocela kao ekonomski projekat. Iako je ta
konstatacija ta¢na, obi¢no se zaboravlja da je
to takode bio i politi¢ki projekat. Sjeme je
posijano ranije u meduratnom periodu kada je
pojam federalizma prestao da bude samo
intelektualna debata i postao vazna tacka na
politi¢kom planu. Posto je Drugi Svjetski Rat
zavrsen, potreba za sistemom koji bi mogao
sprijeCiti ratove izmedu drzava je bio
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imperativ. Intelektualci i sli¢ni politiCari su
ponudili razloéite opcije za proces frazenja
mira. Federalizam je bio jedna od teorija koje
su predlagali.

- Politicka dimenzijja je bila osnov u
formiranju Evropske Unije od pocetka, jer
su Jean Monnet i Robert Schumann planirali
federalnu Evropsku Uniju sa nadnacionalnim
institucijama kojima bi vlast predale njene
drZave clanice.

- Nazalost, istorijske okolnosti su znacile da
Jje nacionalna suverenost visoko cijenjena u
Evropi i moguénost Evropskih drZzava da
pristanu da dijele njihovu suverenu mo¢ je bila
jako mala. Do Rimskog Ugovora (1957)
ekonomski dio Evropskog projekta je pravio
stalan progres, dok je na politickoj strani,
ideja o Evropskoj Federalnoj Uniji i
zajednickom sistemu odbrane ostavljena za
buduénost. Ipak, federalne ambicije osnivaca
sada postepeno dolaze do ostvarenja.

- Iako je politicki federalni projekat u
pocetku odloZen, federalni pokreti u cijeloj
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Evropi su pokusali da ga odrZe Zivim u
mislima i djelima evropskih politicara.

- Da, upravo tako. Brojni federalni pokreti po
Zapadnoj Evropi su formirani u medu i
poslijeratnom periodu: Panevropska Unija
(1923); Federalna Unija (1938); Evropski
Federalni Pokret (1943); Krug Nove Evrope
(sredina 40-ih); Evropska Parlamentarna Unija
(EPV) koja je pridruzena Medunarodnom
Evropskom Pokretu poletkom 50-ih; i Unija
Evropskih Federalista (1947).

Poslije Drugog Svjetskog Rata, u
oktobru 1946, evropski federalisti zajedno sa
ameri¢kim  federalistima su  uspostavili
svjetsku federalnu organizaciju koja je danas
poznata kao Svjetski Federalni Pokret. 1947
takozvani "krstas” za Svjetsku Vladu je poceo.
Zahtjevao je stvaranje svjetskog ustava kao
garanciju ocuvanja svjetskog mira. Onda u
ranim 50-im, Unija Evropskih Federalista je
pokrenula evropsku kampanju za Evropsku
Skupstinu koja ¢e biti birana direktno od
strane njenih gradana. Iza kampanje su bila
bitha federalna imena: Altiero Spinelli
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(Generalni Sekretar Evropskog Federalnog
Pokreta), Paul-Henri Spaak (Predsjednik
Evropskog Pokreta), Alcide De Gasperi, itd.
Dvije decenije kasnije (1979), Evropski
Parlament je postao direktno birano tijelo.

- Druga dva znacajna doprinosa federainih
aktivista koja se ticu amandmana Rimskog
ugovora su bili Jedinstveni Akt (1986) i
Ugovor iz Mastrihta (1992), koji je
poznatiji jer je izglasan putem referenduma
u mnogim evropskim zeml|jama clanicama, u
Danskoj cak dvaput.

- Ugovor iz Mastrihta je donio jos neke
promjene u funkcijama evropskih
nadnacionalnih  institucija. Na Britansko
insistiranje, princip podruznosti je uveden u
Ugovor. Princip podruznosti je, kao i obi¢no u
evropskoj terminologiji, velika rije¢ za
jednostavan i koristan princip. To ustvari
zna¢i da one odluke koje se direktno fticu
gradana bi trebale da budu donesene na njima
najblizem nivou. To objasnjava jasnu
raslojavanje modi i odluka, tako da, na primjer,
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oni problemi koji se mogu rijesiti na
opstinskom nivou ne treba da se donose ha
regionalni nivo; i problemi koji se mogu rijesiti
na regionalnom nivou ne treba da se donose na
nacionalni ili evropski nivo. Princip podruznosti
je Jjedan od glavnih principa evropskog
federalnog nacina misljenja. Takode je
ukljucen u okvir nacrta Evropskog Ustava.

- Kakav je bio okvir nacrta Evropskog
Ustavnog Ugovora i Sta je on znacio
aktivistima za federalnu Evropu?

- Evropski Ustavni Ugovor je spremila
Evropska Konvencija za Evropsku Buduénost i
aktivisti za federalnu Evropsku Uniju su ga
smatrali za priliku da se ponovo podstakne
kampanja za politi¢ku Evropu koja je pocela na
pocetku stvaranja Evropske Unije.

2001, Celnici drzava i vlada evropskih
zemalja Clanica su odlucili da bi Evropska
Konvencija trebala da se okupi i formira novu
'knjigu pravild' radi boljeg funkcionisanja
prosirenja Evropske Unije. Donijeli su tu
odluku jer proSirenje sa petnaest na
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dvadesetpet zemalja ¢lanica je znailo da
neka od postojeéih pravila moraju da se
promjene da bi Unija funkcionisala efikasno i
takode zbog potrebe da se olakSa gradanima
da razumiju kako Unija funkcionise.

Nakon te odluke, poznate kao
Deklaracija iz Lekena (2001), Evropska
Konvencija je rodena. Imala je 105 ¢lanova iz
nacionalnih parlamenata, Evropskog
Parlamenta i vlada zemalja ¢lanica. Sve vodeée
partije su bile zastupljene, ukljuéujuéi mnoge
koje su bile posvelene federalizmu i druge
koje su htjele da odrze status quo.

Izgleda da su evropski federalisti
pozdravili ovaj proces, koji je ukljucio veliki
stepen gradanske ukljucenosti i
predstavljanja. Slijedei model Filadelfijske
Konvencije koja je kreirala Sjedinjene
AmeriCke Drzave, evropski federalisti su
zapoceli seriju 'Federalnih Pisama’ Evropskoj
Ustavnoj Konvenciji u kojima su trazili viziju i
hrabrost da se stave u praksu ambiciozne
reforme koje su bile neophodne za buduénost
Evropske Unije. PredloZili su ‘Federalni Plan za

39



Konvenciju' gdje pozivaju Konvenciju da napise
Evropski Federalni Ustav. To je podsjeéalo na
'VirdzZinijski Plan’ koji je pomjerio Sjedinjene
Americke DrZzave sa konfederacija na
federaciju.

- Sta su jos evropski federalisti predloZili
Konvenciji sa Federalnim Planom’?

- 'Federalni Plan za Konvenciju' je doticao sve
djelove gdje Evropska Unija nije demokratska,
transparenta ili dovoljno efikasna. Takode je
oslovio institucije koje su se pokazale kao
previSe zatvorene i heodgovorne prema
gradanima ili njihovim predstavnicima u
Evropskom Parlamentu. 'Federalni Plan' je
predloZio da Evropska Konvencija usvoji
sledete: da finalni tekst sadrZzi jedan
dokument koji bi okupio sve prethodne
ugovore i koji bi uklju¢io Evropski Dio
Osnovnih Prava; da Evropska Komisija bude
transformisana u Evropsku Vladu nominovanu
od strane Evropskog Parlamenta (a ne od
strane drzava ¢lanica kao $to je sada slucaj) i
to ¢e imati politicCku boju Evropskog
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Parlamenta; da zajedni¢ke odluke Evropskog
Parlament i Savjeta Ministara trebaju da budu
pravilo u svim zakonskim poljima; i da sve
odluke u Savjetu Ministara moraju biti
donesene u nekoj velinskoj formi i debate
budu javne.

Kao 3Sto se ispostavilo, zbog jakog
protivljenja federalizmu, samo ime ‘federacija’
Jje ostavljeno van finalnog dokumenta.

- Iako je Evropska Konvencija za Evropsku
Buduénost imala clanove koji su imali
federalne poglede, medu njima je bilo
razlicitih pogleda na federalizam. Na
primjer, neki clanovi su razmatrali potrebu
EU za dinamicnim ‘federalnim osnovom’
drZava koje su Zeljele da idu ka vise
federalnoj poziciji bez cekanja na ostale
zeml|je koje su vise oklijevale. Drugi su
smatrali to razdvajajuéim. Sta je Evropska
avangardna’ ideja?

- Stalno prodirenje Evropske Unije je dovelo
do postanka kontinentalne konfederacija koja
efikasno uestvuje u ekonomskim i svjetskim
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trgovackim pitanjima, ali joj nedostaje prava
politicka moé. Da bi ispravio ovaj nedostatak,
bivsi predsjednik Evropske Komisije, Jacques
Delors, je predloZzio da bi mala ‘avangarda
Evropskih drZzava’® mogla, sama po sebi,
zapolela prve vazne korake ka blizoj
integraciji. Ideja je imala brzi eho i njemacki
ministar spoljnih poslova, Joschka Fischer, je
brzo prihvatio koji je u govoru na
Humboldtskom  Univerzitetu govorio o
'vangardu' drzava, koji bi omogulio nekim
evropskim drzavama, naprednijim, da idu dalje
u nekim poljikma, dok bi ih ostale zemlje
pratile korak po korak, i tako vremenom
transformisali  sadasnju  konfederaciju u
kontinentalnu Evropsku federaciju.

- Koliko daleko je Evropska Unijja da
postane prava Evropska Federacija?

- Protivnici bi rekli da je EU vel preblizu da
postane federalna drzava. Sa druge strane,
mnogi federalisti bi smatrali EU kao jo3 uvijek
samo organizaciju skupine vlada i da je pocetni
federalni plan osnivata Evropske Unije
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pomjeren zbog istorijskih okolnosti koje nisu
stvorile Zelju medu evropskim drzavama da se
uspostavi politi¢ki Evropska Unija. Ipak, od
tada, svaki korak u stvaranju Evropske Unije
je bio postepen pomak ka demokratskijoj,
efikasnijoj, i transparentnijoj cjelini koja je
bliza federalnoj viziji.

Optuziti evropske politicare za
nedostatak federalnog pogleda bi mogao da
bude neosnhovan. Nemoguce je raditi efikasno
bez artikulisanog cilja (cilj ‘federalizma’ je
nerazumljiv mnogim evropskim politi¢arima i
gradanima). Koliko god bilo vaZzno povezati
rije¢ 'federalist’ sa Evropskom Unijom, mnogo
je vaznije osigurati da je prakti¢na primjena
tih principa videna kao pozitivno korisna od
strane evropskih gradana.

U okviru Konvencije federalna
kampanja je imala uspjeha u vidu toga da je
Evropski Dio Osnovnih Prava uvrdten u pisanje
Ustavnog teksta; zakonske oblasti koje odluke
zajedno donose predstavnici koje su izabrali
gradani u Evropskom Parlamentu i Savjet
Ministara su povelane; gradani e moci da
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podnesu Zalbu direktno Evropskom Sudu i
takode ¢e imati pravo da zapoénu zakon ako
skupe bar million potpisa kao podrsku za ono
$to predlazu.

Gledajuéi dugotrajnu sliku, definitivho
postoje mnoge druge stvari koje trebaju da se
rijeSe da bi se osigurao pravi demokratski
proces donosenja odluka u Evropskoj Uniji, i
da institucije postanu transparentnije i
efikasnije. Put do pune Evropske federacije je
jos dugaak; ali mali koraci u federalnom
pravcu donose progres, koliko god sporo. Ovaj
napisani Ustavni dokument je najvazniji i
znak da ée se nastaviti. Kakve god teskole
neke drzave Clanice sad imaju da ratifikuju
ovaj napisani Ustavni Ugovor, njegov predlog
za reformu EU je sada jak dio Evropske
debate.

- Gospodine Predsjednice, Zelio bih da Vam
se zahvalim na ovom interesantnom pregledu
evolucije federalizma u Americi i posebno u
Evropi. Kao dio naseq dokumentarnog filma,
sledeci intervju ce biti sa evropskim
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premijerom i pricacemo o uticaju federalne
Evrope na svakodnevnim Zivot gradana.

Na putu prema studiju gdje reporter i
kamerman ETVM imaju joS posla:

- Jesi li siguran da si ponio sve kablove i
sijalice iz Predsjednikove kancelarije?

- To je okrugla kancelarijal

- Ha, ha, ha!l! Da, ba$ je smijesno: Predsjednik
Sjedinjenih  Americ¢kih Drzava ima ‘ovalnu’
kancelariju; evropski ima okruglu. Ipak, simbol
ujedinjene razli¢ite Evrope stoji vrlo upadljivo
na njegovom stolu.

- Ako ostavimo to po strani, mislim da ¢e$ se
sloZiti sa mnom da ¢ée nasi mladi gledaoci
nauiti mnogo iz ovog prvog intervjua. Ja sam
mnogo naucio, ali $to je vaznije imam mnogo
jasniju generalnu sliku o federalizmu:
federalna uredenja su postojala u praksi od
gréko-rimske antike, ali teorija o tome je
pocela tek u 17. vijeku, kada je veéina
evropskih drzava vise Zeljela centralizovanu
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organizaciju sa jakom vladajuéom moéi. Steta
koju je pric¢inio Prvi Svjetski Rat je bio
podsticaj za neke evropske lidere, da okrenu
svoje nade prema zajedni¢koj organizaciji,
Ligi Naroda, a neki su veé¢ zamisljali Evropsku
Federaciju. Jo$ veéa Steta koju je pricinio
Drugi Svjetski Rat je definitivno pomjerila
debatu o federalnoj Evropi sa akademske na
politicku agendu. Poletkom 50-ih godina,
inicijativa ekonomske Evrope je pokrenuta na
inicijativu Francuza i Njemaca, ali politi¢ki
plan je pomjeren za budule generacije.
Sadasnji problemi Evropske Unije koja radi sa
30 Vlada, ali koristi pravila koja su uspostavila
samo 6 zemalja, je dovelo do revizije ugovora i
pokretanja Evropske Konvencije za Evropsku
Buduénost 2002 godine koja e preko 15
mjeseci raditi na Evropskom Ustavu,
dokumentu koji nije savrsen ali koji ¢e
osigurati da evropske institucije u buduénosti
funkcionidu  efikasnije, ~demokratskije i
transparentnije. Takode ¢e da ih pribliZi
gradanima koje predstavljaju.
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DRUGT DIO

Imaginarni Intervju sa Evropskim
Premijerom

Reporter i kamerman, na putu na njihov
drugi intervju za dokumentarni film koji
pripremaju za mlade Evropljane o evropskom
federalizmu:

- O ¢emu razmisljas?

- Ma, nistal Samo razmidljam o poziciji
Evropskog Premijera. Sta fo znaci? Ko je ta
osoba? Kako je on ili ona izabran?

- Pa, kao $to zna$, jos uvijek nemamo Evropsku
Vladu, ali imamo fitulu Predsjednika Evropske
Unije. Premijeri zemalja ¢lanica se smjenjuju
na mjestu Predsjednika EU svakih $est
mjeseci. Ali za naSe televizijske gledaoce,
predlaZemo pogled na ono $to moze da se desi
u buduénosti. Zamisli da imamo federalnu
Evropu koji ima dvodomni Parlament, Vladu,
Sud i Centralnu Banku.
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- Sacekaj! Vel imamo neke od tih stvari: Sud,
Centralnu Banku i $to je najvaznije
jedinstvenu valutu Sto je bitan element
evropskog federalizma. I nisi odgovorio na
moje pitanje. Kako ¢emo birati ovog
Premijera? I kakve sve to ima veze sa mnom?
Kako to uti¢e ha moj zivot? Nadam se da ¢e mi
tvoj sledeéi intervju dati bolju ideju o tome
kako evropski federalizam uti¢e na mene.

I evo ga intervju sa zamisljenim
Premijerom...

- Gospodo Premijerko, da Ii Evropska Unija
sada stvarno ima viadu?

- Voljela bih da mislim tako. Od svih evropskih
institucija, Komisija je sigurno jedina Cije su
dnevne aktivnosti najblize onima ‘regularne’
vlade. Upravlja budZetom, provjerava da li se
zakoni EU postuju, i pravi predloge za nove
zakone kada je potrebno. Ali postoje neke
vladine duznosti koje ne moze da preuzme. Na
primjer, u onim zakonskim djelovima koji se
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ticu opSte sigurnosti, pravde i domacih
poslova, odluke se donose jednoglasno u
Savjetu Ministara - to jest, meduvladno.
Detalji i bilo koja izuzimanja od ovog pravila su
napisana u Ugovorima. Predstavnici gradana u
Evropskom Parlamentu slobodno raspravljaju o
tim problemima, i u nekim zakonskim oblastima
koje su odredene u Ugovorima Savjet mora da
‘konsultuje’ Parlament.

Ali velina EU zakona je donesena
‘opStinskim metodom’. Recimo, na primjer, da
Komisija ima na umu neki zakon koji se tice
povraéaja avionskih karata ako je let kasnio ili
odloZen. To spada pod 'transportne zakone', i
radi se pod ‘opStinskim metodom'. Dakle,
Komisija se prvo konsultuje sa vladama
zemalja Clanica, industrijama i gradanskim
organizacijama koje su ukljucene, prije nego
napiSe predlog nacrta. Ovo se onda 3alje i
Savjetu Ministara i Evropskom Parlamentu,
koji rade na tome, i imaju moguénost da prave
promjene. Evropski Parlament fo analizira u
odredenoj grupi, dok Savjet Ministara saziva
sastanak Ministara Saobraéaja svih zemalja
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¢lanica. Poslije njihovih razgovora, odluka se
donosi na osnovu veéine glasova. Naravno, neke
zemlje su vele od ostalih i one sa velom
populacijom imaju malo veli broj glasova od
manjih

U  sluéaju  neslaganja  izmedu
Parlamenta i Savjeta postoje unutradnja
pravila koja im pomaZzu da nadu kompromis.
Zadnja faza je ta gdje se novi zakon EU unosi
u nacionalni zakon zemalja ¢lanica. Ovaj metod
'koodluke’ izmedu Parlamenta i Savjeta se
pokazao kao vrlo efikasan u stvaranju
uspjesnih evropskih zakona.

- Ali ako Evropska Unija postane federalna
drZava, da Ii bi onda imala pravu viadu?

- Da, naravno. Ako bi Evropska Unija postala
federalna drzava, Komisija bi sigurno ispunila
tu ulogu, iako ne bi morala da se zove ba$
'Evropska Vlada'. Celnik Komisije — bilo da se
zove Predsjednik, 'Premijer’, ili Kancelar — bi
bio imenovan od strane Evropskog Parlamenta.
Politicki, Komisija bi bila odsjaj politicke
obojenosti Parlamenta.
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Trenutno, Predsjednik Komisije je
nominovan od strane vlada zemalja ¢lanica, pod
odobrenjem Evropskog Parlamenta. Dalje,
ostali komisioneri su fakode nominovani od
strane zemalja ¢lanica, iako je Predsjednik taj
koji raspodjeljuje poslove medu njima.
Evropski Parlament onda mora da ih odobri en
bloc. U pocetku je to izgledalo kao
formalnost, ali kada je Parlament odbio prvu
Barosso Komisiju - kakve god bile zasluge tog
sluéaja — je bar dokazao da predstavnici
gradana vrlo ozbiljno shvataju njihov mandat
od evropske populacije.

Ako bi Evropska Unija postala
federalna drzava, onda bi Evropska Komisija
bila njena vlada, formirana od strane ¢lanova
Evropskog Parlamenta i predstavijala bi
rezultate evropskih izbora.

- Zasto bi Evropska Unija sa pravom viadom
bolje funkcionisala?

- Kada bi Evropska Unija imala vladu,
automatski znaci da bi bolje funkcionisala.
'Bolje funkcionisanje’ Unije zavisi od mnogo
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drugi poboljSanja sistema. Ipak, to bi
predstavljalo veliki korak naprijed.

U EU organizovanoj kao federalnoj
drzavi, teret donosenja odluka leZi direktno sa
gradanima a ne sa vladama zemalja ¢lanica. U
trenutnoj situaciji, u kojoj zemlje Clanice
nominuju Komisiju a Evropski Parlament daje
svoje odobrenje, tvrdi se da je Komisija duplo-
legitimna. Ali ova dupla-legitimnost nije
demokratska jer Parlament moZe samo reci ne.
Ne moZe da napravi drugi predlog. Izbori koje
su napravili evropski gradani se ogledaju samo
u samom Evropskom Parlamentu.

- Kakve bi bile tacne posljedice federalne
Evrope po evropske gradane?

- Generalne posljedice federalne Evropske
Unije po njene gradane ne mogu da se
predvide ako se samo pominju promjene na
nivou Komisije. Ipak, gore pomenute promjene
bi bile veoma pozitivhe. Omoguéile bi da je
vise moli prebaceno Komisiji u oblastima koje
imaju direktan uticaj na dnevni Zivot gradana,
i da nacionalne vlade ne mogu same da budu
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odgovorne, kao Sto su nezaposlenost,
klimatske promjene, zdravstvo ili bilo koje
drugo polje.

- Da bi bolje razumjeli, moZete Ii da nam
date nekoliko primjera pocevsi sa zakonom
koji Evropu cini najvidljivijom: regionalnim
zakonom.

- Regionalni zakoni vjerovatno daju najvelu
vidljivost Evropskoj Uniji kao zajednici i kao
cjelini. Sadrzi nekoliko programa koji se
razlikuju po smislu, budzetu i zemljama gdje
se primjenjuju.

Ovaj zakon je ftfrebao da stvori
ravnotezu izmedu centra i periferije.
PodrZava manje razvijene regije i pomaze im
da izgrade isti nivo infrastructure i
tehnologije kao vise razvijene oblasti. Svaki
put kad se most ili put pravi kao dio
regionalnog zakonskog programa, EU finansira
dio projekta a ostatak daje regija ili drzava iz
sopstvenog budzeta. To je jedno od polja gdje
EU ima dosta vidljivosti.
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U federalnoj EU ovo se ne bi
promjenilo. Termin ‘regionalni zakon' ve¢ znaéi
postojanje regija koje su u stanju da
identifikuju svoje  potrebe, izralunaju
troskove i predstave ubjedljivi plan Evropskoj
Komisiji. Na primjer, mogu da postoje dva mala
grada u oblasti izmedu zemal ja Evropske Unije
i moraju da poprave most koji ih spaja ali
nemaju sva neophodna sredstva. Takvu lokalnu
potrebu bi bilo jako tesko iznijeti pred
nacionalnu vladu. Ali u drudtvu struktuisanom
na vise nivoa, lokalna zajednica moze lako da
identifikuje potrebe svojih gradana. Imala bi
mo¢ da se pokrene i rijesi problem koristeli
federalne resurse u najboljem interesu njenih
stanovnika.

- Da Ii bi federalna Evropa rijesila problem
nezaposlenosti?

- Tesko je dati jasan 'da ili ne’ odgovor u ovom
slu¢aju. Evropski federalizam je pokret, a ne
politicka partija sa izbornom platformom koja
se bavi problemom stvaranja novih radnih
mjesta. To je uloga politickih partija.
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Ali vazan dio rada Evropske Komisije
se ti¢e zaposljavanja i socijalnih pitanja. Njen
cilj je da promovise socijalni dijalog na
evropskom hivou, povela jednakost izmedu
muskaraca i Zena, i stvori vide boljih poslova.
Sa ove strane je veé predlozila 'Evropsku
Strategiju Zaposljavanja" (EES) koja je
postala dio takozvane ‘'Lisabonske Strategije’
¢iji je cilj da napravi EU vide konkurentsku
ekonomiju sposobnu za ekonomski rast sa vise
boljih poslova. EES promovise koordinaciju na
evropskom nivou, jer, do sada, meduvladni
metod se pokazao neefikasnim. U federalnoj
Evropskoj Uniji, ovakva srategija bi bila
podrzana i bila bi uloga Evropske Vlade da
preduzme takve zakonske inicijative.

- MoZemo Ii da uzmemo primjer obrazovanja
unutar federalne Evrope?

- Unutar bilo koje federalne drzave, pitanja
obrazovanja i kulture su obi¢no odgovornost
regija kojima nacionalne vlade pomazu svojim
fondovima.
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U sluaju Evropske Unije, na
nadnacionalnom nivou veé postoji odsjek (zvani
'generalni  direktorat’)  koji se  bavi
obrazovanjem iako se ne mjesa sa ili negativno
uti¢e na politiku obrazovanja zemalja &lanica.
Njegova glavna uloga na nadnacionalnom nivou
je da promovise programe koji pomazu
zajednicama da nauce jedni o drugima, kada je
rije¢ o jezicima, fradicijama, kulturama, i na
taj nadin razvije evropsku kulturnu oblast.

Ako bi  Evropske Unija bila
organizovana kao federalna drzava, ovo se ne
bi promjenilo. Takvi programi bi nastavili da
budu promovisani. Jednha moguéa promjena bi
mogla da bude da svaka regija Evrope bude
podrzana da promovise sistem obrazovanja
koji objasnjava specifi¢nosti svoje kulturne
razli¢itosti. Ali ne smijemo zaboraviti da
trenutno samo nacionalne vlade imaju moé
skupljanja poreza. U federalnoj Evropi,
nadnacionalna, federalna vlada bi bila
finansirama iz svog poreskog sistema.
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- Ali ako bi EU bila federalna drZava, da Ii
to znaci da bi evropski gradani morali da
placaju duplo vise poreza?

- Ne! BudZet EU danas uglavnom dolazi od
dotiranja zemalja &lanica, i to ustvari znaéi od
nacionalnih poreza koji pla¢aju njihovi gradani.
Iznos dotiranja svake zemlje Clanice se
racuna pomocu dosta komplikovane formule.

Ako bi Evropske Unija imala mo¢ da
skuplja porez, to bi znalilo da bi svi gradani
zemalja ¢lanica znali tacno koliko moraju da
plate Evropskoj Vladi a koliko bi islo njihovoj
nacionalnoj vladi. Za obi¢ne ljude ovo bi
pojednostavilo mnoge stvari.

Mo¢ oporezivanja je zato jedan od
najvaznijih elemenata koji definisu moé
drZave. Ako bi EU imala poresku mo¢, onda bi
stvarno mogla da se smatra drZzavom,
najvjerovatnije federalnom.

- Sta je sa zdravstvom i zastitom
potrosaca? Da Ii bi se to promjenilo u
federalnoj Evropskoj Uniji?
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- Cak i ako bi EU bila federalna drzava, velika
je vjerovatnoéa da bi zakoni koji se ticu
zdravstva i zaStite potro3aca bili primjenjeni
na isti nacin kao $to je slu¢aj sada. Kada se
Parlament i Savjet sloZe, zakoni u ovim poljima
moraju primjeniti nacionalne, regionalne i
okalne vlade. Uloga Evropske Komisije je da
provjeri da li su zakoni stavljeni u praksu i da
li se postuju. Ovo se dedaca i sada pa zasto bi
federalna Evropa Zeljela to da promjeni?

- Sta je sa politikom o Zivotnoj sredini?

- Situacija je uglavnom ista kao i kod
zdravstva i zaStite potrosaéa. Evropska
Komisija poCinje zakone o Zivotnoj sredini i
onda provjera da li su je zemlje clanice
primjenile.

- Kratko smo pomenuli probleme, regionalne
politike, zapos|javanja, obrazovanja, zastite
potrosaca i Zivotne sredine da bi imali bolje
videnje kakav bi uticaj federalna Evropska
Unjja imala na svoje gradane. Izgleda mi da
ne bi imala uticaja uopste. Kakav je vas
komentar na to?
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- Oblasti o kojima ste pitali su medu onima
koja najvise interesuju evropske gradane. Ne
bi bilo velikih promjena u ovim i sli¢nim
politickim oblastima ako bi Evropska Unija
postala  federalna  organizovana,  jer
federalizam se vise brine o tome na kom
demokratskom nivou vlade bi takve odluke
trebale da budu donedene. Zdravstvena
politika je jedan primjer. Gradnja nove velike
bolnice bi normalno bila nacionalna il
regionalna stvar, ali kontrola kvaliteta lijekova
koji se koriste u svakoj zemlji EU mora biti
evropski problem.

Oblasti koje smo pomenuli se ne bi
promjenile puno u proceduri jer veé
funkcioniSu dosta blizu federalnog principa
efikasnosti, demokratije i tfransparentnosti.
Osim toga, to su oblasti u kojima Evropski
Parlament ima mo¢ ko-odluke.

Kao Sto smo vidjeli, ako bi Evropska
Komisija predloZila zakon u polju politike
Zivotne sredine, to bi bila zajedni¢ka odluka
Evropskog Parlamenta i Savjeta Ministara
(Zivotne sredine), gdje oba odluCuju veéinom
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glasova. Ipak, dok Evropski Parlament svoju

debatu vrsi  javno i zbog toga je
transparentan, Savjet Ministara se obicno
sastaje iza zatvorenih vrata i nema
transparentnost.

- Da, ali kako bi napisani Evropski Ustav
promjenio ovu frenutnu situaciju?

- Prvo, bilo bi vise politickih oblasti u kojima
bi zajednic¢ko odlu¢ivanje izmedu Parlamenta i
Savjeta bilo obavezno. Drugo, predstavnici
civilnog drustva bi bili konsultovani u ovom
procesu dono3enja odluke. Trele, Evropski
Ustav bi poboljSao transparentnost tako Sto
bi primorao i Evropski Parlament i Savjet
Ministara da se sastaju javno i insistirao bi na
veéoj dostupnosti dokumentima ove dvije
institucije.

- U kojoj oblasti Evropski Parlament sada
nema moc, ali bi imao u kada bi Evropska
Unija bila federalna drzava?

- Definitivno spoljna politika, sigurnost i
domadéi poslovi. Ovo su polja gdje je autoritet
u rukama zemalja ¢lanica.
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Ako bi EU bila federalna drzava,
Evropski Parlament bi imao dva doma: sadasnji
Parlament kao Dom Predstavnika i Savjet
Ministara koji bi bio drzavni Dom ili Senat.
Odluke o spoljnim odnosima Evropske Unije bi
morale imati podrsku oba doma.

- Da Ii bi predloZeni Evropski Ustav donio
poboljsanja u oblasti spoljne politike?

- Jako malo, ali to su bitne promjene ako se
uzme u obzir koliko je to osjetljiva stvar.
Evropski Ustav podrzava da u nekim oblastima
slobode, sigurnosti i pravde, Evropski
Parlament bi imao mo¢ ko-odluke.

Napredne korake na ovom polju je
tesko predvidjeti jer pitati evropske drzave
da predaju njihov suverenitet u ‘spoljnim
odnosima’ je osjetljiva stvar. Bolje receno,
dok predlog Ustavnog Ugovora ne bude ili
ratifikovan ili zamijenjen neéim sli¢nim,
razvoji u spoljnoj politici EU ¢e ostati
meduvladni. Ipak, mali korak naprijed je veé
napravijen sa formiranjem odsjeka u
Evropskoj Komisiji koji se bavi pitanjima
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imigracije i slicnim  problemima. Ovaqj
novoformirani i mali odsjek ima ulogu
pokretanja zakonskih inicijativa u koordinaciji
sa zemljama ¢lanicama. Ovo predstavlja
progres u smislu da su zemlje &lanice dozvolile
sebi da makar podijele zakonsku inicijativu sa
Evropskom Komisijom.

Ali ne smijemo zaboraviti jednu oblast
EU gdje federalizam veé postoji i pokazao se
kao izuzetno uspjesan — tj, medunarodna
trgovina. Na primjer, u formiranju Svjetske
Trgovinske Organizacije pregovore je vodila
Komisija u saradnji sa specijalnom jedinicom
Savjeta Ministara. Za ovu stvar, i sva pitanja
vezana za trgovinu, Savjet glasa po
kvalifikovanoj vecini. Ovo je uspjesna prica
koja pokazuje put naprijed ka federalnoj
buduénosti.

-To je vrlo dobra pouka za zavrsetak naseg
danasnjeg interjua. Zelio bih da Vam se
zahvalim na sto ste nasli vremena da
objasnite nasim mladim gledaocima kakav bi
uticaj federalna Evropska Unija imala na
svakodnevni Zivot njenih gradana.
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U studiju ETM nakon $to su zavrSili rad na
materijalu:

- Sta misli¥ sada o uticaju federalne
organizacije Evropske Unije na svakodnevni
Zivot gradana?

- Potpuno se slazem da je ono Sto je pocasna
‘Premijerka’ rekla danas interesantno, ali opis
moguéeg uticaja na evropsku politiku je malo
promjenilo moje videnje stvari.

- Kako to mislig?

- Federalna Evropska Unija neée donijeti
promjene u samoj politicil Izgleda da je to
dobro kao ideja; problem je u komplikovanom
putu njihovog usvajanja koristeli proces koji
nije dovoljno demokratski i tfransparentan. To
je ono $to bi Federalna Evropa promijenila!

- Iznenaduje me da bi se promjenio nacin na
koji se donose odluke, moguée je da je sve $to
Jje potrebno je nekoliko malih koraka, na nekim
malim stvarima.
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- Malim stvarima? Sta podrazumijeva pod
'malim'?

- Pa, na primjer, razumijem da je veoma tesko
za zemlje ¢lanice da dijele njihov suverenitet,
ali zasto ne napraviti Savjet Ministara, koji
ionako predstavlja zemlje, u drugi dom
Evropskog Parlamenta gdje ¢e takode
predstavljati svoje drzave? Mogao bi
drugalije da se zove i glasa drugaije ali
efikasnije!

- Ima li jos 'malih’ stvari o kojima razmisljas?

- Ne bas, ali se pitam kada se radi o spoljnim
poslovima, da li bi uticaj federalne Evropske
Unije bio jo$ veli... .

- Kada si zakazao slededi intervju?

- Za dva danal
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TRECT DIO

Imaginarni Intervju sa Ministrom
Spoljnih Poslova Evropske Unije

Reporter i kamerman STV odlaze iz studija
da se nadu sa Ministrom Spoljnih Poslova
Evropske Unije na intervjuu...

- Ovo je poslednji intervju u nasoj
dokumentarnoj seriji generalno i o Evropskom
federalizmu... Da li su prva dva intervjua
promjenila tvoje videnje evropske buduénosti?

- Uvijek sam mislio o sebi kao o pro-evropski
orijentisanom; ali sada shvatam da fo nije
dovoljno. Ako stvarno Zelim da dam bolji oblik
Evropi trebao bih biti vise okupiran procesom
njenog stvaranja!

- Sta bi ta&no prvo zahtijevao?

- Tesko je klasifikovati potrebe Evropske
Unije. Ali posto éemo danas imati intervju sa
Ministrom Spoljnih Poslova, rekao bih da bi se
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zalagao da Evropska Unija ima vise uticaja na
svjetskoj sceni, da ima moguénosti da djeluje
u medunarodnim krizama i da je efikasan
partner Sjedinjenim Drzavama.

Imaginarni intervju sa Ministrom Spoljnih
Poslova Evropske Unije ...

- Vasa Visosti, hvala Vam sto ste dozvolili
da Vas intervjuisemo za 'Dokumentarni Film
o Federalnoj Evropi’ koji ETVM priprema za
svoje mlade gledaoce. Prvo pitanje koje bih
Zelio da objasnite se tice razloga zasto je
Evropskoj Uniji trebao Visoki Predstavnik za
Bezbjednost i Spoljnu Politiku?

- Prije 90ih, Evropska Unija je imala
Komisionera koji je bio odgovoran za Evropske
spoljne poslove. Za Evropsku Uniju je postao
imperativ imati Ministra Spoljnih Poslova
tokom 90ih kada su zemlje ¢&lanice Evropske
Unije pokazale veliku podijeljenost da bi mogli
efikasno da rijesi balkanski koflikt.
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- Ipak, Evropske drZave su pokusale
zajedno da rade po pitanjima odbrane i
sigurnosti od stvaranja Evropske Unije. Prvi
pokusaj - Zajednica Evropske Odbrane - je
zavrsila padom 1954 jer je Francuska
Nacionalna Skupstina nije ratifikovala, iako
su sve ostale nacionalne viade to uradile.
Kasnijje iste godine, organizacija za
sigurnosnu  politiku i saradnju odbrane,
zvana Zapadnoevropska Unija, je stvorena.
To je bila slaba organizacija kada se govori
o sigurnosti i odbrani i prestala je da
postoji 2000.

- Pad komunizma u Istocnoj Evropi u kasnim
80im i krvavi konflikt u bivoj Jugoslaviji koji
je uslijedio poslije toga, u ranim 90im, je
doveo zemlje Cclanice Evropske Unije da
ozbiljnije razmotre pitanje jake Evropske
spoljne politike. To je bio jedan od najvaznijih
aspekata Ugovora iz Amsterdama (1997), koji
je sadrzao odredbe da napravi mjesto za
nekoga na evropskom nivou ko ¢e se baviti
Evropskim Spoljnim Poslovima. Ova osoba je
nazvana 'Visoki Predstavnik za Bezbjednost i
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Spoljnu Politiku'. Bilo je jasno da za potrebu
Evropske Unije da igra velu ulogu u
medunarodnim poslovima, trebala je da ima
portparola autorizovanog od strane zemalja
¢lanica da govori u ime Evrope. Polako su
gradani poceli da gledaju ovu osobu kao
nekoga ko ima mandate u evropskim spoljnim
poslovima. Pozicija Visokog Predstavnika je
trebala da postoji paralelno sa Komisionerom
za Evropske Spoljne Odnose.

Visoki Predstavnik za Bezbjednost i
Spoljnu Politiku je napravijen da predstavlja
Evropsku  Uniju u razli¢itim  kriznim
situacijama (kao u Makedoniji). Pozitivni
rezultati su dokazali da Evropa moZe i treba
da igra ja¢u ulogu u spoljnim poslovima. Kao
rezultat, sa svakim Ugovorom poslije
Amsterdamskog (1997) pozicija Visokog
Predstavnika za Bezbjednost i Spoljnu Politiku
Jje postajala konkretnija, proces koji je doZivio
vrhunac u predlozenom Ustavnom Ugovoru
(2004) koji je predloZio da zamijeni Visokog
Predstavnika sa Ministrom Spoljnih Poslova
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koji bio takode bio ¢lan Evropske Komisije kao
Jjedan od njenih potpredsjednika.

- Koja je razlika izmedu uloga Visokog
Predstavnika za Bezbjednost i Spoljnu
Politiku i Evropskog Ministra Spoljnih
Poslova?

- Razlika u djelatnostima nije puno bitna, ali
kada se govori o tome $ta to podrazumijeva,
mjesto Evropskog Ministra Spoljnih Poslova
takode kao potpredsjednika Evropske Komisije
podvla¢i buduéu angaZovanost ove institucije u
problemima Evropskih spoljnih odnosa.

I Visoki Predstavnik i Evropski
Ministar Spoljnih Poslova su izabrani od
strane zemalja ¢lanica. Da bi Ministar Spoljnih
Poslova dobio mandate, sve zemlje clanice
moraju jednoglasno da se sloZze. U praksi to
znaCi da se Ministri  Spoljnih  Poslova
Evropskih Zemalja Clanica (Francuska, Velika
Britanija, Italija, itd) sastaju mjesecno, a
nekada i ¢edce, da odluCe o odredenoj stvari
koju ¢e Visoki Predstavnik obavljati u ime
Evropske Unije. Ali ove odluke moraju biti
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donedene jednoglasno, i to znali da je jedna
od uloga Visokog Predstavnika da insistira na
konsenzusu. Drugim rije¢ima: bez konsenzusa,
nema odluka, nema djelovanjal

- NaZalost, videnja zemalja clanica mogu
dosta da se razlikyju i cesto ne mogu da
donesu koncenzus. Ipak, predloZeni Ustav
nije predloZio promjenu u sistemu glasanja u
Savjetu Ministara Spoljnih Poslova. ZadrZao
Je jednoglasnost, sto je znacilo ne samo da
ce Ministar Spoljnih Poslova nastaviti da
zavisi od volje zemalja clanica nego i da nije
moguce donijeti nijednu efikasnu odluku.

- Pitanje je dosta delikatno. S jedne strane
jednoglasnost  je  ponekad  opravdana
istorijskim razlozima. Neki kazu da nije fer
ignorisati ili odbaciti misljenje bilo koje
zemlje ¢lanice samo da bi se donijela odluka.

S druge strane, sa prakticne talke
gledista, veli¢ina trenutnog Savjeta bi mogla
biti glavna prepreka. V) vrijeme
Amsterdamskog Ugovora, kada je ideja o
Evropskom predstavniku spoljne  politike
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formirana, bilo je samo 15 zemalja ¢lanica u
Evropskoj Uniji. Dostiéi konsenzus izmedu 15
ministara spoljnih poslova je jo$ uvijek bilo
moguée. Ali od tada se EU povelala prvo na 25
zemalja ¢lanica, a uskoro na 27 i moguce jos
vise. Tako nije nemoguée, dostiéi koncenzus
izmedu ftoliko njih, bi zahtijevalo ogromnu
vremensku investiciju u pregovorima izmedu
zemalja ¢lanica $to bi moglo usporiti evropsku
reakciju na bilo koju urgentnu medunarodnu
krizu i moglo bi predstaviti spoljnu politiku EU
i neefikasnom i neefektivhom.

Takode, koncenzus izmedu toliko
nacionalnih vlada bi bilo mnogo teZe dostiéi jer
skoro svaka zemlje ¢lanica tradicionalno ima
svoju regionalnu spoljnu politiku.

- Sta zapravo mislite?

- Na primjer, konflikt u Bjelorusiji bi bio veliki
problem za vlade balti¢kih zemalja. Ako se u
isto vrijeme konflikt desi u Isto¢nom Timoru
koji bi se ticao portugalske vlade, ali ne i
balti¢kih vlada, djelovanje EU bi zahtijevalo
Jjednoglasnost u Savjetu. To bi potrosilo dosta
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vremena i energije u pregovorima medu
nacionalnim vlada i wusporio odgovor na
probleme u Bjelorusiji i Istoénom Timoru.
Prakti¢no govoreéi, to bi znalilo da bi ljudi
koji su u tim zemljama platili visoku cijenu
¢ekajuci da Evropa donese odluku.

PredloZzeno ime Ministra Spoljnih
Poslova, koji ~ bi  zamijenio  'Visokog
Predstavnika za Bezbjednost i Spoljnu
Politiku’, bi preciznije predstavio osobu sa
svojim mandatom. Ipak, ¢&ak i sa ovom
inovacijom, potreba za jednoglasnodéu medu
nacionalnim vladama ostaje problemati¢na.
Odluke donesene velinskim brojem glasova bi
bile mnogo efikasnije i povelale bi evropsku
efektivnost kada se radi o medunarodnim
konfliktnim oblastima.

- Da Ii bi postojanje Ministra Spoljnih
Poslova dovelo Evropu blize da postane
federalna drzava?

- Evropska Unija je vel postojeca
konfederacija. Postojanje Ministra Spoljnih
Poslova je kao metafora ili simbol, ali ne znaci
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da je Evropska Unija blize ideji da postane
drzava. Cak ni federalna. To znadi da postoji
osoba na evropskom nivou izabrana od strane
nacionalnih vlada da predstavlja generalnu
evropsku spoljnu politiku. To podrazumijeva da
kada Sjedinjene Drzave ili Rusija, ili Kina Zele
da razgovaraju o problemu u medunarodnoj
politici, imaju jednu osobu kojoj mogu iznijeti
svoju zabrinutost. Parafrazirajuéi poznatu
KisindZerovu recenicu “ako Zelim da pri¢am sa
Evropom koga treba da nazovem?“, sada sa
Ministrom Spoljnih Poslova EU bio bi neko ko
bi podigao slusalicu.

Da bi se mjesto Evropskog Ministra
Spoljnih Poslova smatralo kao prvi korak ka
federalnoj drzavi, druge stvari bi morale da
imaju prakticnu  primjenu. Na primjer,
Ministar Spoljnih Poslova bi takode bio i jedan
od potpredsjednika Evropske Komisije. Ali
Evropska Komisija nije prava Evropska Vlada.
Ministar bez vlade ne pravi sam po sebi
Evropsku Uniju federalnom drzavom.

- Ako bi Evropska Unija ve¢ bila prava
federalna drZava, kakva bi bila uloga
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ministara spoljnih poslova Evropskih Zemalja
Clanica?

- Ako bi Evropska Unija bila federalna drzava.
Zemlje Clanice bi jo$ uvijek imale svoje
ministre spoljnih poslova. Oni bi bili ministri
federalnih jedinica koje prave evropsku
federaciju. Razlika bi bila u tome $to bi njihov
mandat bio ogranicen jer bi njihove zemlje
promi$ljeno predale neke od svojih moci u
spoljnim  poslovima  Evropskom  Ministru
Spoljnih Poslova. Ovo pretpostavlja jos jedan
dokument napravljen na evropskom nivou koji
bio jasno predstavio podjelu zaduZenja izmedu
ministara spoljnih poslova zemalja Elanica i
Evropskog Ministra Spoljnih Poslova.

- Da Ii ¢e Evropski Ministar Spoljnih Poslova
sjediti u Savjetu Bezjednosti Ujedinjenih
Nacija kao evropski predstavnik?

- Ako Evropska Unija Zeli da svijet ¢uje jedan
jasan glas iz Evrope o stvarima koje se ti¢u
medunarodnih  odnosa, Evropski Ministar
Spoljnih Poslova bi frebao da ima stalno
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mjesto u Savjetu Bezbjednosti Ujedinjenih
Nacija.

Situacija je donekle kompleksnija.

Savjet Bezbjednosti Ujedinjenih Nacija ima
petnaest ¢lanova od kojih su pet stalni ¢lanovi
i imaju pravo veta dok deset imaju rotirajuce
¢lanstvo. Glasacki sistem unutar Savjeta
Bezbjednosti je velinskim brojem glasova
(devet glasova od petnaest). Problem koji tu
nastaje je da su evropske drzave i medu pet
stalnih &lanova i medu ne-stalnim, odnosno
rotirajuéim.
- Pet stalnih clanova u  Savjetu
Bezbjednosti Ujedinjenih Nacija su: Kina,
Francuska, Velika  Britanija, Ruska
Federacija (kao oficijelni nas|jednik SSSR) i
Sjedinjene Americke Orzave;, Njemacka
takode pokusava da postane stalni clan.
Dvije od trenutnih stalnih clanova Savjeta
Bezbjednosti Ujedinjenih Nacija - Francuska
i Velika Britanija - su takode zemlje clanice
Ev.
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- Sa konfederacijom kakva je danas, Evropska
Unija nije drzava. Tako, Evropski Ministar
Spoljnih Poslova ne moZze da ima mjesto u
Savjetu Bezbjednosti Ujedinjenih Nacija kao
predstavnik Evrope.

Kao federalna drzava, Evropska Unija
bi bila legalna jedinica. Tako da, bilo bi
nelogi¢no da u medunarodnoj organizaciji kao
Sto su Ujedinjene Nacije, koja predstavlja
svjetske drzave, Evropu predstavljaju drzavni
ministri, a ne Evropski Ministar Spoljnih
Poslova. Pod ovim okolnostima, Evropske
nacionalne vlade ée biti primorane da usvoje
Jjedan jedini pogled na medunarodne probleme.

- Ovdlje ponovo pojam jednoglasnosti izmedu
nacionalnih vlada postaje problem.

- Kada se radi o Iraku, na primjer,
jednoglasnost svih pet stalnih ¢lanova Savjeta
Bezbjednosti bi bila potrebna da bi vojna
intervencija bila legalna. U nasoj zamisljenoj
vjezbi gdje je Evropska Unija federalna
drZzava, predstavnik EU u  Savjetu
Bezbjednosti Ujedinjenih Nacija bi prvo
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morao da se sloZi sa evropskim stavom sa
nacionalnim vladama EU. Prije odlaska u Nju
Jork gdje se Savjet Bezbjednosti sastaje,
Evropski Ministar Spoljnih Poslova bi trebao
da se sastane sa predstavnicima oko 30
evropskih viada da bi donijeli zajedni¢ku
odluku da li je infervencija u Iraku potrebna
ili ne. Zamislite koliko bi vremena trebalo za
to! Ali kad bi se koristio sistem vecine glasova
situacija bi bila drugadija. Trebalo bi mnogo
manje vremena i takode bi omogucilo
ministrima spoljnih poslova zemalja ¢&lanica
Evropske Unije da formiraju konkretno
cohesive, misljenje o tfome da li da podrze
intfervenciju u Iraku ili ne.

- Izgleda da bi uspjeh Evropske spoljne
politike zavisio od Zelje evropskih zemalja
clanica da naide na izazove sa kojima se
susrece Evropska Unija i da se suoci sa
njima  putem  zajednickog  reagovanja.
Pojedine zeml|je mogu takode same da
reaguju, ali izazovi ce se bolje regulisati
ako sve drZave budu zajednicki reagovale.
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- Da, stvarno je tako. Izazovi kao S$to su
imigracija, etni¢ki  konflikti,  klimatske
promjene, posljedice globalizacije, ili rastui
uticaj teroristi¢kih mreza sa kojima se mnogo
efikasnije bori ako drzave rade zajedno.
Danas je sve manje i manje sluajeva gdje
ljudi umiru zbog ftradicionalnih ratova medu
drzavama. Veéina danasnjih konflikata se
desava ili zbog kolapsa politickog rezima
unutar zemlje ili zbog prijetnji nekih van
drzavnih Cinilaca, kao S$to su teroristiCke
grupe ili organizovani kriminal.

Evropska Unija organizovana pod
sistemom preciznih horizontalnih nivoa sa
jasnom podjelom zadataka medu nivoima, i svi
radeéi unutar &vrsto napravljene mreze bi
mogli da igraju glavhu ulogu kada se radi o
rjedavanju ovakvih problema.

- Za bolje razumijevanje, predlozio bih da
uzmete za primjer slucaj bivse Jugoslavije.
Kako bi Evropa reagovala da je imala
Ministra Spoljnih Poslova u to vrijeme?
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- Ovo pitanje me primorava da Spekulisem, ali
posSto ve¢ radimo ovu imaginarnu vjezbu.. .
Mislim da bi drugadije rijesili situaciju.

Tako su evropske drzave bile veoma
podijeljene u pogledu na konflikt u Jugoslaviji,
Visoki Predstavnik za Bezbjednost i Spoljnu
Politiku, kada je bio postavljen je odigrao
vaznu ulogu u smanjivanju tenzija. Bio je u
mogucnosti da nade mirno rjesenje, ili bar
uredenje koje je odgovaralo svim stranama.
Ovo je dokazalo da iako Evropska Unija nema
svoju vojsku, njen uticaj u konfliktnim
oblastima bi mogao da bude jako veliki. Ipak,
treba priznati da imati pravu osobu na pravom
mjestu ali bez potrebne podrske isto tako nije
dobro rjesenje. To je razlog zadto je
potrebno imati ogranicen kontigent ljudi koji
bi sluZilo kao neka vrsta 'Evropske vojske' da
bi omogudili intervencije u kriznim podruc jima.

- Ako jos uvijek ostanemo u istom okviru
bivse Jugoslavije, kako bi se konflikt
prosirio da je Evropska Unija bila federalna
drZava?

79



- Takav konflikt bi imao manju moguénost da
se desi unutar Evropske Unije Cak i ovako
kako je sad  organizovana.  Ustvari,
sprijeCavanje rata izmedu zemalja Elanica je
razlog zasto je Evropska Unija stvorenal
Postoji nekoliko razloga zasto je mala
moguénost da se konflikti dese unutar granica
Unije, i ja ¢u se fokusirati na samo neke od
njih:  prvo, Evropska Unija je polela sa
mehanizmom da kontrolide ratne industrije
kreirajuéi Visoki Autoritet u proizvodnji
Zeljeza i uglja. Danas, Unija se prefvara u
kulfurnu  zajednicu, ili  bolje receno
multikulturalnu zajednicu. Imajuéi to u vidu
mnogi programi se promovisu za osobe iz
razli¢itih kultura da se upoznaju i otkriju
ljepotu i bogatstvo evropske kulturne
razliCitosti. Dalje, sve zemlje koje su ¢lanice
Evropske Unije, su dobro uspostavljene
demokratije, $to podrazumijeva da veé dijele
odredene vrijednosti koje bi im pomogle da
izbjegnu medusobni rat. Evropske institucije
su formirane i za zemlje da rade zajedno u
njihovom najboljem interesu, i takode da
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rijeSe medusobne neugodnosti. Zbog ovog
razloga je formiran Evropski Sud; njegova
funkcija je veoma sli¢na ulozi Federalnog Suda
Sjedinjenih Drzava u tome Sto ograni¢ava
suverenitet drzava.

- Kao digresijja nasem razgovoru, Kako
Evropski Sud ogranicava suverenitet zemalja
clanica?

- Kao konkretan primjer kako Evropski Sud
moZze ograni¢iti suverenitet evropskih zemalja
¢lanica: ako Evropska Komisija zapolne zakon
o ofpadu kao dio politike Zivotne sredine, i to
je prihvaéeno od strane i Evropskog
Parlamenta i Savjeta Ministara, onda to
postaje zakon EU (koji se zove 'direktiva’) sve
evropske zemlje <¢lanice moraju da ga
primjene u odredenom vremenskom periodu.
Ako bilo koja zemlja to ne uradi, Evropska
Komisija (poslije nekih administrativnih koraka
da podsjeti zemlje na to Sta treba da urade)
ima pravo da izvede tu zemlju pred Evropski
Sud.
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- Kako bi izgledala federalna Evropska
Unija?

- Kao uvod, ako bi Evropska Unija bila
federalna drzava, definitivho bi imala vladu.
Owu ulogu bi preuzela Evropska Komisija, koji
bi imala mo¢ da zapolne predlog zakona na
svim poljima koja su definisana u njenom
Ustavu; imala bi dvodomni Parlament formiran
od trenutnog Parlamenta i Savjeta Ministara u
kome bi se odluke donosile po velini glasova i
tako osiguravale i efikasnost donosenja odluka
i transparentnost diskusija koje bi bile
otvorene za Evropske gradane. Evropski Sud,
koji vel funkcionise kao sud federalne drzave,
bi takode presudivao u sluCajevima koje bi
evropski gradani sami iznijeli.

Prijetnja da se evropski gradani
medusobno bore i ubijaju u ratovima je u ovom
vijeku mala, Cak nepostojea moguénost.
Danasnje prijetnje su vee od samoga rata i to
je oblast u kojoj bi federalizam mogao da igra
vaznu ulogu: ogrni¢avajuéi suverenitet drzava
da same reaguju i predavajuéi njihovu mo¢ na
nadnacionalni nivo, Evropska Unija jaa svoj
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kapacitet da se bavi sa danasnjim izazovnim
prijetnjama.

- Sta su zapravo unutrasnji i spoljni izazovi
za Evropsku Uniju i protiv kojih moZe bolje
da se bori kad bi bila organizovana kao
federalna drzava?

- Evropska Unija je kompleksna masina. Sam
pokusaj da se identifikuju i nabroje unutradnji
i spoljni izazovi je sam po sebi izazov!

Neki od unutrasnjih izazova sa kojima
se Evropska Unija danas suolava su:
finansijska  nestabilnost,  nezaposlenost,
imigracija, netolerancija.. . Neki od spoljnih
izazova sa kojima nacionalne drzave zemalja
¢lanica ne mogu same da se izbore su: rastuca
prijetnja nedrzavnih aktera kao 3to su
teroristicke mreZze, porast naoruzanja,
klimatske promjene... .

Evropska Unija ima kapacitet da
napravi razliku i donese pozitivne promjene, ali
nema mo¢ da to uradi. Evropska Unija
organizovana kao federalna drZava bi imala
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mnogo vise snage po tom pitanju i bila u
moguénosti da ga demokratski primjenjuje.

- Vasa Visosti, hvala puno za ovaj
interesantan uwvid u Evropske spoljne
poslove! Hvala Vam za Vasu vizionarsku
vjezbu!

Nazad na putu ka studiju Evropske
Televizije Mladih:

- Ne mogu da vjerujem da smo na kraju nase
dokumentarne serije.

- Kada ¢e material biti spreman za mlade
gledaoce?

- Za mjesec dana. Tako da imamo tacno
mjesec dana da radimo na njemu i onda ga
postavimo na ETVM.

- Zasto si htio da napravis$ ovaj dokumentarni
film o evropskom federalizmu? Bilo je
interesantno, ali zadto ne dokumentarni film o
Evropskoj Uniji Nacionalnih Drzava?
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- Pa, prvo zato S$to je Evropska Unija
kompleksna jedinica, ali ¢ak i ako oduzmes
jedan od elemenata od kojih se sastoji ta
kompleksnost, jos uvijek ne mozes da ignorises
ostatak; jednostavno samo gleda$ stvari iz
drugog ugla. Drugo, zasto se ne fokusirati na
politicki projekat Evropske Unije koji se
razvijao mnogo sporije od ekonomskog
projekta?

- Pa si preuzeo inicijativu da sam uradis ovaj
materijal?

- Upravo, sam sam preuzeo inicijativu, ali onda
sam priCao o fome sa jo$ nekim |judima u
naSem odsjeku na ETVM; mislili su da je to
dobra ideja, i evo nas priblizavamo se njenom
kraju.

- Zbog Cega si mislio da bi mladi evropski |judi
mogli biti zainteresovani za ovu temu?

- Iako vecina evropskih mladih |judi ima mnogo
drugih aktivnosti van Skole i iako politika

mozda nije pravi dio tih aktivnosti, jako
vjerujem da kad bi politicki svijet bio
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predstavljen njima u svojoj uobiCajenoj
elegantnoj odjeéi i komplikovanom govoru, neki
ljudi bi ignorisali kompletnu temu i nastavili sa
drugim aktivnostima koje izgledaju vise
prijateljski.

- Koliko si ti naucio iz ovih intervjua?

- Vise nego $to sam mogao da zamislim! Zna$
$ta? Volio bih kad bi mogli ovo ponovo da
pocnemo.

- I ja. Ipak mora$ priznati da je bilo dosta
posla.

- Sta je sa tobom? Sta mislié koliko si ti
naucio iz ovih intervjua?

- Mnogo! Dio koji mi se najvise svidio je
imaginarna vjezba. Da zastane$ i pokusas da
zamislis... . Kako tvoja Evropa izgleda u tvojoj
masti?

- Evropa koju ja zamisljam? Sanjam o jakoj
Evropi koja je zasnovana na toleranciji
kulturnih razlika, koja reaguje sa postovanjem
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prema starijoj generacijii sa brigom prema
buducoj; koja voli svoju mladost!
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ZavrsSna rije¢

Florina-Laura Neculai je izabrala
veoma originalan nac¢in da predstavi mladoj
generaciji glediSte i vaznost evropskog
federalizma. Njeni intervjui su dodali
dinamiku temi, koja moZe biti didakticka,
C¢ak i dosadna: prosli, sadasnji i buduci
procesi u Evropskoj Uniji. Jednostavan,
precizan i veseo opis rastuc¢eg federativnog
procesa unutar EU je nesto Sto je nedostajalo
dugo vremena. Uzevsi to u obzir, korisno je
sjetiti se osnovnih vrijednosti, principa i
iskustava federativnih zajednica.
Nepoznavanje  prave  prirode  stvari
federalizma je zadivljujue posebno u
zemljama sa centralizovanom tradicijom.
Ovo je pokazano u skorijim debatama o
ratifikaciji Evropskog Ustava u Holandjiji:
jedan od argumenata je bio da ustavni
ugovor prijeti postojanju holandske nacije.
Suprotno od toga, Federalna Unija ne samo
da odrzava i garantuje nego takode i daje
prednost identitetu i autonomiji njenim
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¢lanovima. Najbolji dokaz ovoga je iskustvo
Svajcarske federalne drzave, koja je zadrzala
autonomiju svojih Kantona kroz vijekove.
Kao S§to su intervjui pokazali, jedan od
glavnih federalnih principa je balans izmedu
autonomije 1 ucestvovanja u donoSenju
odluka kao i izmedu Unije i njenih brojnih
Clanova.

Dvije stvari bih zelio da dodam
Florina-Laura Neculainoj prezentaciji. Prva
se tice odnosa izmedu kulture i federalizma
sa jedne strane i osnovnih principa i
vrijednosti u Evropi. Druga je ocekivanje
budu¢ih razvoja u visokoj tehnologiji.
Suprotno od formiranja nacije, ili stvaranja
zajednice u proslosti, koje su bile bazirane
na dominaciji, Evropska Federacija je
osnovana na slobodnoj i dobrovoljnoj
asocijaciji suverenih drzava. To je priznanje
svih ljudskih bi¢a, kao i vrijednosti kao Sto
su sloboda, demokratija i ljudska prava.
Drugi vazan element osnivanja Evropske
Federacije je evropska jedinstvena i razlicita
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kultura. Raznovrsnost, koja podrazumijeva
zajednicke osnove i zajednicke vrijednosti,
predstavlja duh i prirodu federalizma. Nije
iznenadujuc¢e da je Evropski Ustav izrazio
ovu potrebu usvajaju¢i je kao svoj moto
“ujedinjeni u svojoj razli¢itosti”. Ovo je
odraz Svajcarskog mota “union dans la
diversité¢”. Bez spominjanja federalizma ili
federalnog nac¢ina na koji ¢e Unija
predstavljati svoje odgovornosti, Ustav je
usvojio generalni moto federalizma, u Clanu
IV-1 o simbolima Unije.

Vazno je sjetiti se da je Denis de
Rougemont dodao dvije bitne dimenzije
definiciji principa 1 vrlina federalizma:
princip nadleznosti i1 ideju regija unutar
okvira Evropske federacije. Za buduc¢nost
Evropske Unije, vazno je naglasiti da je
federativni pristup analogan, zahvaljujuci
svojoj fleksibilnoj 1 kreativnoj formuli,
velikoj tehnoloskoj revoluciji i masovnoj
upotrebi kompjutera i razli¢itim sredstvima
komunikacije. Kao rezultat ove tehnoloske
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revolucije, moguce je upravljati
kompleksnom realnoscu razlicito
organizovanih razvijenih drustava.
Baziraju¢i se na razli¢itim slojevima,
Evropa obuhvata integraciju od najmanjih
jedinica, kao Sto su opstine, do vecih i
kompleksnijih jedinica kao S§to su regije i
drzave i zavrSava interaktivnom federalnom
okviru. Jo§ 80-ih, Denis de Rougemont je
imao viziju da izjavi da je federalizam
zasnovan na kompleksnosti i ukljucuje
regione i kompjutere.

Danas znamo da su Internet i ostala
sredstva komunikacija wuticala i da ce
nastaviti da utiCu na naSe demokratske i
federalne sisteme. Ustvari, izgleda da mladi
ljudi vise teZe da konsultuju Internet nego da
Citaju novine. Internet 1 televizija ce
vjerovatno imati veliki uticaj na naSe
drustvo i na nacin na koji ¢e funkcionisati u
buducénosti.

Zbog razli¢itih razloga, jedna od
najvaznijih potreba sada, i u buducnosti, je
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obrazovanje. Na primjer, istorija, geografija
i prirodno okruzenje bi trebali biti predavani
u Sirem evropskom duhu. Gradansko
obrazovanje bi trebalo biti predavano od
osnovnih Skola do univerziteta. Ustvari,
jasno je da je danas, jedna od glavnih
preokupacija Evropske Unije teZnja da
razvije kontakte i dijaloge sa gradanima i
njihovim udruZenjima. U isto vrijeme, novi
metod, koji predstavlja nauku i naucno
razmiSljanje se primjenjuje u osnovnim
Skolama. Dva Nobelovca na polju fizike,
Leo Lederman i Georges Charpak su
napravili novi pristup nauci kroz
eksperimente. Na ovaj nacin, djeca uce kako
da formuliSu hipoteze i donesu rezultate.
Kao rezultat djecu razvijaju osjecaj za
timski rad, grupnih diskusija i dijaloga koje
se baziraju na argumentima i ¢injenicama.
Kao S§to je cesto bilo primjeéeno, ovo
vjerovatno nije samo prava revolucija u
tradicionalnom obrazovanju ve¢ ih takode
uc¢i demokratiji baziranoj na principima
opStog priznanja i poStovanja. TeZnja je da
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¢e ovaj pristup pomo¢i smanjenju nasilja i
konflikata u Skolama i zajedno sa tim u
drustvu. To je veoma vazno za brojne
etnicke, religijske i lingvisticke elemente,
koji karakteriSu evropska drustva.

Po meni, ocigledno je da je
obrazovanje, zajedno sa vrijednostima i
principima, osnova portage za novim
federalizmom u Evropi. Siguran sam da ¢e
se slede¢a knjiga Florine-Laure Neculai
fokusirati na ova pitanja, koja su osnova za
federalnu buducnost Evrope.

Prof. Dusan SIDJANSKI

93



UPITNIK ZA UTISKE

| Sada kada ste procitali knjigu i znate njeni
| sadrzaj, mozda imate pozitivne i/ili negativne |
i komentare koje Zelite da date, pitanja da:
| postavite, i iznad svega mozda Zelite nedto da'
. dodate! Za buduée poboljdano drugo izdanje !
i ovog djela koje nele biti limitirani projekat
: slobodno  %aljjite vaSe komentare na|
. bookonfederalism@yahoo.com :

: Ova knjiga je takode dostupna na Internetu !
. gdje je moZete besplatno downloadovati. |
| Takode je moZete naéi na nekoliko razli¢itih
| jezika na  websajfu  Unije  Evropskih |
. Federalista na www.federaleurope.org :

: Unaprijed zahvalna na vasim komentarimal

Florina-Laura NECULAT
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