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Przedmowa

Do ksiazek na temat federalizmu dolacza
teraz ten oto krotki, prosty i przejrzysty
tekst. Mtoda autorka prébuje wyjasnié
mtodym ludziom Jak wyglqdataby federalna
Europa.

Poprzez przeprowadzenie trzech fikcyjnych
wywiadéw z postaciami wzigtymi W
mniejszym lub  wigkszym stopniu z
europejskiej  rzeczywistosci  politycznej,
autorka wprowadza nut¢ oryginalnosci i
dynamizm  do  literatury  dotyczacej
europejskiego federalizmu.

Autorka  tlumaczy, czym jest
federalizm z praktycznego punktu widzenia:
fikcyjne wywiady, przeprowadzane przez
mtodego  dziennikarza 1  kamerzystg
pracujacych dla Europejskiej Telewizji
Miodziezy, pokazuja, ze  europejski
federalizm jest gleboko zakorzeniony w
historii 1 opisuja etapy jego rozwoju.
Ksiazka daje przyktady europejskiej polityki

7



w  sprawach  edukacji,  zatrudnienia,
zdrowotnej oraz ochrony konsumenta, oraz
prébuje wytlumaczy¢, co by sie zmienito,
gdyby Europa byta panstwem federalnym;
wskazuje réwniez na silna pozycje, ktora
federalna Unia Europejska miataby na arenie
miedzynarodowej. Co wigcej, przedstawia
celne argumenty, moéwiace o zaletach
federalne;j Unii Europejskiej, ale
rownocze$nie  daje  mlodym ludziom
mozliwos¢ wyboru: zaakceptowania lub
odrzucenia tego modelu.

Wykazywanie tego rodzaju inicjatywy przez
mtode pokolenie jest jak najbardziej na
miejscu. Mitlodych ludzi powinno si¢
zachecad do bardziej aktywnego
zaangazowania si¢ w proces wyjasniania
skomplikowanych spraw europejskich, a
szczegllnie korzysci oferowanych przez
federalna  Uni¢ = Europejska  swoim
obywatelom. Federalistyczna wizja Unii
Europejskiej powinna by¢ objasniana w taki
spos6b, aby cztowiek z ulicy mogt ja

8



zrozumie¢. Taki jest gtéwny cel tej ksiazki i
udaje si¢ jej go osiagna¢. Ale tego rodzaju
inicjatywy powinny i8¢ w parze z wigksza
aktywnoscia polityczna.

Unia Europejska przezywa obecnie kryzys,
gdyz znaczna ilo§¢ obywateli Europy
stracita wiare w zdolno$s¢ UE do
rozwiazania najbardziej palacych
probleméw, m.in. bezrobocia. Europejscy
obywatele musza by¢ lepiej informowani na
temat polityki europejskiej oraz powinno si¢
ich w to bardziej zaangazowaé. Debata
konstytucyjna powinna trwa¢ dalej, a udziat
powinni w niej bra¢ wszyscy obywatele.
Wszyscy zwolennicy zjednoczonej Europy
oraz ci, ktérzy glosowali za Konstytucja
Europejska — a zrobita tak wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich oraz ludnosci UE — powinny
wspOlnie walczy¢ o Konstytucj¢ Europejska.
W okresie refleksji nie mozna zaprzestaé
wszelkich dziatah.

Aby europejski projekt moégt dalej trwac,
potrzebne jest wspodtdziatanie. Inicjatywa
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Komisji Europejskiej, majaca na celu lepsza
komunikacj¢ z obywatelami, tzw. “Plan D”
(D jak demokracja, dialog i debata), moze
odnie$¢ sukces tylko wtedy gdy popra go
obywatele Europy. Z drugiej strony, trudno
jest zaangazowa¢ obywateli w  tak
skomplikowany proces, jakim sa sprawy
europejskie. Jednakze dzigki przekazaniu
wigkszej wiladzy regionom 1 lokalnym
wtadzom, obywatele moga lepiej zrozumieé
Europe 1 aktywniej bra¢ udzial w
wyjasnianiu federalnej wizji Europy.

W proces zmierzania Unii Europejskiej w
kierunku federalnej przyszio$ci musi zosta¢
zaangazowane mtode pokolenie. Musimy
by¢ pewni, ze rozumieja oni korzysSci
oferowane przez zjednoczona Europg. Jak
wskazuje podtytul tej ksiazki, jest ona
¢wiczeniem na wyobrazni¢ dla mlodego
pokolenia, ale moze by¢ bardzo
pozytecznym zrédtem informacji i inspiracji
dla tych wszystkich, ktérzy chcieliby
przeczyta¢  krotki, dynamiczny lecz
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jednocze$nie bogaty w informacje dokument
na temat tego, jak wygladataby federalna
Europa.

Dr. Friedhelm FRISCHENSCHLAGER

Sekretarz Generalny
Unia Europejskich Federalistow
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Wprowadzenie

Ta ksigzka jest wynikiem mojego gtebokiego
przekonania, ze Kksiqzki pisane wzniostym,
naukowym stylem sa zrozumiale tylko dla
wyspecjalizowanej publicznosci i zmniejszaja
zainteresowanie miodziezy ta szczegdlng
dziedzina, ktéra w naszym wypadku jest
polityka.

Wigkszos¢  dobrych  politycznych
argumentéw jest szeroko omawianych w
skomplikowany sposéb na setkach stron, co
czyni je dostepnymi gtéwnie dla tych, ktérzy
analizujq polityke i dla tych, ktérzy maja na to
czas i ochote. Powstaje wiec pytanie: gdzie w
tym labiryncie politycznych informacji, w
ktérym mozna tak fatwo straci¢ orientacje,
jest miejsce dla mtodych ludzi?

Ten projekt - czeéé programu MLODZIEZ
Komisji Europejskiej- ma na celu wyjasnienie
gtdwnie miodziezy w wieku 15-30 lat czym
ogdlnie jest federalizm, a w szczegélnosci
europejski federalizm. Aby cel ten jak
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najlepiej osiagnaé, tekstowi ksiazki nadano
forme dialogu.

Ksiazka sktada sie z trzech fikcyjnych
dialogéw. Cze$¢ pierwsza to dialog z
Przewodniczacym Unii Europejskiej w ktérym
przedstawiony bedzie ogdlny zarys
federalizmu. Cze$¢ druga to réwniez
wyobrazony dialog, z Szefowa Rzadu Europy.
W tym dialogu bedzie oméwiony sposéb, w jaki
system federalny w Europie moze wptywaé na
codzienne zycie jej obywateli. W czesci
trzeciej przedstawiony bedzie wyobrazony
wywiad z Ministrem Spraw Zagranicznych
Europy. Tu nacisk bedzie potozony na silng
pozycje zjednoczonej Europy w polityce
miedzynarodowej. W celu uczynienia ftej
ksiazki bardziej interesujaca dla mtodziezy,
wywiady sa przeprowadzane przez miodego
dziennikarza i kamerzyste pracujacych dla
stacji telewizyjnej zorientowanej na mtodych
ludzi, ktdra nazwatam Europejska Telewizjq,
Mtodych (ETM). Pierwszy raz zajmowatam sie
tego typu projektem, co dato mi zauwazy¢ m.in.
jak o wiele trudniej jest przedstawié
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argumenty prostymi stowami niz stylem
naukowym.

Najtrudniej byto przygotowal projekt
w taki sposéb, aby mogto wzia¢ w nim udziat i
na nim skorzysta¢ jak najwiecej mtodych ludzi.
W celu rozpowszechnienia ksiazki wéréd, jak
to tylko mozliwe, jak najszerzej rozumianej
mtodej publicznosci, ktorej nie udato sie
idealnie opanowal jezyka obcego, nalezato jq
przettumaczyé z angielskiego na inne jezyki.
Dato to studentom, gtéwnie filologii obcych,
dobra okazje do sprawdzenia swoich
umiejetnosci poprzez przettumaczenie tej
ksiazki na ich jezyki ojczyste. Chciatabym
podziekowa¢ tym miodym ludziom, ktérzy
zgtosili sie do przettumaczenia tej ksiazki.

Mam nadzieje, ze ta ksiazka pomoze mtodym
ludziom wyobrazi¢ sobie zycie w federalnej
Europie i wynikajace z niego korzysci.

Bawcie sie dobrzel
Florina-Laura NECULATI
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CZESC PIERWSZA

Fikcyjny Wywiad z Przewodniczqcym
Unii Europejskiej

Dziennikarz i kamerzysta z Europejskiej
Telewizji Mtodych (ETM) wychodzq ze
studia by spotkaé sie z Przewodniczacym
Unii Europejskiej w celu przeprowadzenia
wywiadu...

- Mdgtbys sie taskawie zdecydowaé, czego
potrzebujemy? Jesli chcemy zrobi¢ ten
wywiad, musimy jechaé juz teraz.

- Przestan mnie popedzaé, dobrze?

- Pracujemy razem juz od jakiego$ czasu i
przyznaje, ze byly okresy, w ktérych cie
popedzatem, gdy nie bylo to catkowicie
potrzebne, ale tym razem jest, i o bardzo.

- Dobrze, juz dobrze, kogo dzisiaj mamy?

- Przewodniczacego Unii Europejskiej!!!
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- Aha, rozumiem. Chyba lepiej bedzie wzigé
kogo$, zeby sie zajat Swiattem...

- Bedzie dobrze, tylko sie pospiesz, prosze
cie.

- Przygotowates pytania?

- A jak my$lisz?

- No c¢6z, ja réwniez moge powiedziel, ze
pracujemy razem juz od jakiego$ czasu i..
twoje pytania wydawaly sie czasem bardzo
spontaniczne.

- Péjde po wéz. A co do pytan, to bardzo
starannie je przygotowatem..tym razem.

- Wiedziatem! Tu chodzi o Przewodniczacego
Europy. Moge na nie spojrzeé, tak na wszelki
wypadek?

- Wolatbym zachowa( element zaskoczenia.

- 'Element  zaskoczenia'.. moigtbys mi
przynajmniej co$ o nich powiedzie? O co
bedziesz pytaf?
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- Tak wiasciwie to przygotowatem trzy
zestawy pytan do trzech wywiadow, ktére
bedziemy w tym tygodniu przeprowadzaé. Ten
materiat postuzy nam do zrobienia filmu
dokumentalnego, ktéry przygotowujemy na
przyszty —miesiac. Pierwszy zestaw, dla
Przewodniczacego, bedzie dotyczyt jego
pogladow na temat federalizmu, a w
szczegdlnosci  europejskiego  federalizmu.
Drugi, ktéry wykorzystamy w rozmowie z
Szefowq  Rzadu  Europy, bedzie sie
koncentrowat na tym, jak federalna Europa
wptywa na zycie swoich obywateli i mtodziezy.
Trzeci dotyczy silnej obecnie pozycji Europy
w polityce miedzynarodowej. W celu
otrzymania odpowiedzi na zawarte w nim
pytania, przeprowadzimy wywiad z Ministrem
Spraw Zagranicznych Europy.

I tak rozpoczyna sie wywiad z
Przewodniczacym Unii Europejskiej...

- Panie Przewodniczqcy, chciatbym bardzo
podziekowac  za  przyjecie naszego
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zaproszenia na te rozmowe, bedaca czesciq
filmu  dokumentalnego dotyczqcego Unii
Europejskiej i  federalizmu, ktory
wyprodukuje Europejska Telewizja Mtodych
(ETM). Chciatbym rozpoczac od pytania o
Pariskq definicje sfowa ‘federalizm’.

- Chciatbym podziekowaé za zaproszenie i
powiedzieé, jak bardzo sie ciesze z
zaproszenia do  rozmowy ha temat
europejskiego federalizmu. Proces integracji
europejskiej frwa juz dhugo, zwtaszcza gdy
poréwnaé go do procesu tworzenia sie Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Pétocne;.
Zdefiniowanie federalizmu byto pierwszym
wyzwaniem, przed ktérym staneli specjalisci,
ale wciaz brakuje definicji federalizmu
zadowalajacej kazdego z nich. Pojecia
definiujace federalizm sq rozrzucone po
wszelkiego rodzaju ksiazkach o polityce i
filozofii, co komplikuje zadanie stworzenia
jednej, prostej i wyczerpujacej definicji
terminu. 'Federalizm’ mozna wiec zdefiniowaé
jako nowq_ideologie, teorie polityczna, sposéb
rzadzenia lub - bardziej neutralnie - jako

18



pewnq idee. Bez wzgledu na to jak rdzne
bylyby poglady na temat tego, czym jest
federalizm, ma on kilka gtéwnych cech
charakterystycznych, na ktére chciatbym
zwrdcié uwage.

Pierwsza z nich dotyczy
etymologicznych korzeni terminu,
pochodzacego od tacifskiego stowa ‘foederis’
(‘'zwiazek, uktad). Druga z cech federalizmu,
co do ktdrej wszyscy sie zgadzaja, dotyczy
zasady unikania wojny: jako ze liberalne,
demokratyczne i spoteczne ideologie okazaty
sie nie by¢é w stanie zapobiec wojnie miedzy
panstwami, federalizm byt uwazany za jedng z
'ideologicznych nadziei' zapewnienia wiecznego
pokoju. Trzecia cecha dotyczy definiowania
federalizmu poprzez okreslanie go jako
sposobu organizacji wielokulturowe;
struktury, gdzie kazdy osobny element tejze
struktury ma whasny rzad z whasnymi
wtasciwosciami. Poszczegodlne rzady kazdego z
tych elementéw wspdtistnieja. z rzadem
centralnym, ktéremu wszystkie elementy
przekazaty cze$¢ swojej wiadzy, tym samym
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uzasadniajac dziatania podejmowane przez
tenze ponadnarodowy rzad w pewnych
dziedzinach wtadzy.

- Jesli nie ma Zadnej ogdlnie przyjetej
definicji federalizmu, jak opisatby Pan jego
gfowne cele?

- Federalizm ma na celu zapewnienie
réwnowagi pomiedzy zcentralizowaniem i
suwerennoscia, Do jego celéw zalicza sie:
demokracje i poszanowanie praw cztowieka,
réznorodno$¢ i  tolerancje, wielo$¢ i
suwerennos¢, sprawnosc i uczestnictwo.

- Mogtby Pan rozwingc to stwierdzenie?

- Skupie sie tylko na czterech celach
federalizmu: na réznorodnosci i toleranciji,
sprawnosci i uczestnictwie.

Doktadniej méwiac powiedziatbym, ze
federalizm jest pojeciem, ktére szkicuje
kontury organizacji terytorium zamieszkanego
przez wspdlnoty réznych kultur zyjacych
razem w ramach instytucji zapewniajacych
jednos¢ owego terytorium oraz réwnoczesnie
gwarantujacych ochrone obywatelom zyjacym
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w granicach tego terytorium. Odpowiednie
funkcjonowanie tego rodzaju  struktury
zaktada podziat wtadzy pomiedzy instytucjami
na szczeblu ponadnarodowym i krajowym oraz
narodowym i lokalnym. Oznacza to wiekszq
sprawno$¢ i gwarancje, ze podejmowaniu
decyzji bedzie towarzyszyt szacunek dla
lokalnych  specyficznosci. Istnienie kilku
szczebli wladzy politycznej moze stymulowaé
uczestnictwo obywateli w sprawach polityki na
réznych szczeblach kompetencji.

-...222

- Na przyktad, gdyby UE byta uniq federalna,
bytaby wielokulturowa struktura, w ktorej
granicach zyliby Francuzi, Niemcy, Finowie,
Wiosi itd. Z kulturowego punktu widzenia
kazda z tych grup réznitaby sie od innych w
mniejszym lub wiekszym stopniu, ale wszystkie
bytyby demokratycznymi panstwami. Wspélne
zycie na jednym okreslonym obszarze daje
ludziom wiekszq szanse poznania sie nhawzajem,
tak aby lepiej rozumieli i tolerowali inne
kultury. Wszystkie te rdéznorodne grupy
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kulturowe istniejq, w panstwach
demokratycznych majacych swoje wiasne
rzady (Francuzi maja wiasny rzad, Niemcy
itd.), ktére podejmuja decyzje kierujac sie
interesem swoich narodow. Te narodowe rzady
reprezentujace Francuzow, Niemcéw, Findw
itd. przekazywatyby cze$¢ swojej wiadzy
innemu rzadowi (Rzadowi Europy), ktory by
podejmowat decyzje, kierujac sie ogdlnym
(europejskim) interesem.

Ten drugi rzad jest nazywany
‘ponadnarodowym’  poniewaz istnieje nad
narodowym. Nie jest to wyzszy szczebel
wtadzy z punktu widzenia hierarchii, jedynie
organ rzadzacy o uprawnieniach europejskich
a nie narodowych. Ow ponadnarodowy
charakter wiasciwie odnosi sie do jego
niezaleznosci w podejmowaniu decyzji na
szczeblu ogdlnoeuropejskim i wyzszosci jego
decyzji ponad narodowym ustawodawstwem.
Oznacza to ograniczenie suwerennosci krajow
cztonkowskich  lub raczej dzielenie sie
suwerennoscia. w wypadku spraw, ktore
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najlepiej  zatatwia¢c na  ponadnarodowym
szczeblu ogélnoeurope jskim.

- Przypuszczam, Ze podziat obszarow
wtadzy - lub Kompetencji - miedzy roZnymi
instytucjami istniejacymi w spoteczeristwie
ma rowniez inne zalety: po pierwsze, daje
to kazdemu obywatelowi i obywatelce
Europy moZliwosé odwotania sie do tych
wtadz, Kktore najszybciej zatatwiq okreslonq
sprawe. Po drugie, istnienie roznych
instytucji o rozZnych rodzajach kompetencji
zaktada, Ze wielu ludzi jest zaangaZowanych
w prace dla takich instytucji, co oznacza
szersze rozumienie spraw politycznych i
wieksze uczestnictwo obywateli w
podejmowaniu politycznych decyzji.

- Moze to réwniez oznaczaé wiekszq
biurokracje, a wiec nie jest to takie proste.
Jednakze ogdlnie rzecz biorac, panskie
przypuszczenie jest trafne.

- Czy federalizm jest praktykowany tylko
obecnie, czy istniat wczesniej w historii
ludzkosci?
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- Uznaje sie, ze w praktyce organizacja o
charakterze zblizonym do federalnego istniata
réwniez w starozytnej Grecji i Rzymie.
Greckie  miasta-panstwa  (zwane  ‘polis’)
organizowaty sie¢ w konfederacje, do ktdrych
przystepowaty za obopding zgoda i ktére miaty
wspélne instytucje, aby méc broni¢ swego
wspodlnego interesu poprzez obrone kazdego
miasta z osobna i rowniez zapobiec
Jjakimkolwiek konfliktom pomiedzy soba,

Te miasta-panstwa zachowywaty swojq,
niezaleznos¢ w  granicach  cesarstwa
promujacego formowanie sie tego typu
konfederacji. Podobno istniato wiele takich
organizacji w  trzecim  wieku przez
Chrystusem. W tym samym okresie, ulegajac
greckim wptywom, jednej z lig w Azji
Mniejszej udato sie stworzyé Konstytucje
Federalng i zgromadzenie federalne, w ktorym
kazde miasto miato liczbe swoich
przedstawicieli proporcjonalnag do liczby
swoich mieszkancow.

Pod rzadami Rzymian utworzono tzw.
Lige tacinska, Byfa ona rdéwniez oparta na
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umowie pomiedzy ludami, zwanej ‘foedus’, od
czego pochodzi stowo ‘federalizm’. Rzymianie
zawierali ukfady z tymi, ktérych podbijali w
formie umowy miedzy Rzymem a podbitymi
narodami, w ten sposéb legalizujac witadze
Rzymu.

Teoretycznie...

...jedno ze Swiatet zgasto i trzeba byto
troche czasu, zeby je naprawi¢. Po krotkiej
przerwie powrdcono do wywiadu. ..

Teoretycznie, tego typu organizacje istniaty
dalej nawet po upadku Rzymu, ale pierwszy
istotny krok podjeto w siedemnastym wieku,
po traktacie westfalskim (1648) kohczacym
wojne trzydziestoletnia, Federalizm zaczat
byé po raz pierwszy formalnie definiowany w
czasie debaty na temat najlepszych sposobow
orgahizacji spoteczehstwa, w formie panstwa
federalnego lub zcentralizowanego.

Niemiec Johannes Althusius rozwinat
teorie federalizmu jako systemu organizacji
politycznej, w ktérym ludzie uczestniczyli z
wiasnej zgody. W tym samym czasie Jean
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Bodin tworzyt teorie zcentralizowania, ktéra
mowita, ze suwerennos$¢ jest niepodzielna i
moze by¢ umiejscowiona albo na szczeblu
centralnym albo narodowym, ale nie mozna jej
byto dzieli¢, jak miato to miejsce w przypadku
federalizmu.  Jego  tfeoria  inspirowata
zachodnich  myslicieli  politycznych  w
wiekszosci panstw europejskich az do potowy
dwudziestego wieku.

- Pomimo tego, teoria federalizmu
przetrwata w paru krajach zachodniej
Europy, np. w Niemczech i Szwajcarii, ale
takze w Stanach Zjednoczonych, gdzie
stata sie Zrodtem nowych sformufowan. Sto
lat poZniej amerykariski rodzaj federalizmu
wprowadzony po ameryKariskiej wojnie o
niepodlegtos¢ miat ogromny wplyw na inne
narody Swiata i jest uwaZany przez
wigkszoS¢ specjalistow za kamieri wegielny w
tworzeniu sie i rozwoju organizacji typu
federalnego. Jak  wygladat  rozwdj
federalizmu na kontynencie amerykariskim?
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- Amerykanska wojna o niepodlegtosé
przechodzita rézne etapy, ale wszystkie razem
stanowity staly proces.

Podczas  pierwszego  etapu, po
ogtoszeniu  niepodlegtosci, w  Stanach
Zjednoczonych Ameryki (USA) pierwszq
konstytucje na pismie, zwang ‘Artykutami
Konfederacji i Wiecznej Unii', sporzadzono w
1777 r. Ta pierwsza konstytucja gwarantowata
zachowanie  przez kazdy stan petnej
suwerennosci, tym samym uniemozliwiajac
rozwéj USA jako jednego panstwa. Artykuty
konstytucji wymagaty pewnych zmian w celu
lepszego funkcjonowania konfederacji, ale
dziesie¢ lat pdzniej, w 1787 roku, nowa
konwencja obradujaca w Filadelfii
zdecydowata sie odrzuci¢ idee zmian i
opracowaé  catkiem  nowa  konstytucje.
Konstytucja z 1787r. jest réwniez uwazana za
drugie utworzenie Standw Zjednoczonych
Ameryki.

W  konstytucji z 1787r. nowy byt
rozdziat miedzy trzema organami wiadzy,
tworzacy w ten sposdb system wzajemnego
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ograniczania i  kontroli  miedzy  nimi.
Kompetencje rzadu federalnego i
poszczegdélnych stanéw zostaty tu jasno
okreslone.

Konstytucja z 1787r. byta sukcesem
bardziej politycznym niz intelektualnym.
Osiagniecie to, cho¢ nie od razu idealne,
przeobrazito sie w praktyce w sprawnie
dziatajacy system dajacy ha szczeblu
narodowym zhaczng, wladze rzadowi
federalnemu, lecz pozostawiajacy spora
wtadza na szczeblu lokalnym obywatelom
poszczegdlnych standw.

- Jak rozwijat sie federalizm w krajach
europejskich ?

- W krajach europejskich federalizm rozwijat
sie w bardzo interesujacy sposéb; w pewnych
krajach, np. w Niemczech lub Szwajcarii, pemit
funkcje ztaczeniowa, lub zapobiegat rozpadowi
danego panstwa, co miato miejsce w wypadku
Belgii.
- Czy mogtby Pan bardziej szczegotowo
opisac przypadek Niemiec i Szwajcarii?
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- Niemcy, w przeciwienstwie do Francji,
Hiszpanii, Wielkiej Brytanii oraz innych
europejskich panstw, miaty systemy oparte na
centralizacji tylko przez krotki czas; co
wiecej, miato to miejsce dosy( pézno w
procesie formowania sie jednolitego panstwa
narodowego. Przez cate $redniowiecze Niemcy
byty luznym zwiazkiem niepodlegtych ksiestw,
ktére dostaly sie pod panowanie Swietego
Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego,
nastepce cesarstwa rzymskiego. Pierwsze
niemieckie  panstwo  nharodowe, Rzesza
(cesarstwo), zostato formalnie ustanowione w
1871r., stajac sie panstwem federalnym, choé
zdominowanym  przez Prusy. Panstewka
niemieckie miaty jednak znacznie wiekszq
wtadze od Rzeszy. Ich gtéwnym celem nie byto
utworzenie zcentralizowanego panstwa
narodowego, lecz krajowego rynku zbytu bez
taryf i wspdlnej waluty, sprzyjajacego
rozwojowi gospodarczemu.

Tak wiec z politycznego punktu
widzenia niemiecka Rzesza byta raczej
konfederacja niezaleznych panstewek pod
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panowaniem Prus niz prawdziwym panstwem
federalnym. Pierwszy  demokratyczny i
federalny system rzadéw zostat ustanowiony w
1918r. w formie Republiki Weimarskiej,
sktadajacej sie z tzw. landow (dawnych
panstewek federalnych), ktére tak jak i
wczedniej roznily sie  znacznie  swoim
terytorium i stopniem rozwoju gospodarczego.
Jednakze w okresie istnienia Republiki
Weimarskiej ~ wladza  landow  zostata
ograniczona w pordéwnaniu z sita federalnych
panstewek w czasach Rzeszy. W 1933r., gdy
Hitler doszedt do wiadzy, niemiecki system
federalny zostat zastapiony przez
zcentralizowanq, nazistowskq dyktature, ktéra
trwata do 1945r., gdy po drugiej wojnie
Swiatowej stworzono dwa panstwa niemieckie,
RFN i NRD, z ktorych to zachodnie stato sie
prawdziwg federacja.

- Czy niemiecki federalizm mogtby miec
zastosowanie w Unii Europejskiejf?

- Niektdrzy twierdza, ze tak, ale ja uwazam,
ze choé Niemcy sa jednym z pierwszych
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europejskich panstw, ktore doswiadczyty
federalizmu w praktyce, to tak wtasciwie
szwajcarski model federalizmu jest mozliwym
wzorem do nasladowania i wdrozenia ha
szczeblu europejskim, ze wzgledu na jego
wielokulturowogé i wielojezycznos¢.
Szwajcarski rzad federalny (wybierany przez
parlament) jest odzwierciedleniem
réznorodnosci szwajcarskich regiondéw i partii
politycznych.

Pierwszym etapem szwajcarskiego
procesu narodowotwdrczego byta
konfederacja. Zmuszeni do zjednoczenia sie,
by przeciwstawi¢ sie poteznym sasiadom w
péznym  trzynastym wieku, szwajcarskie
kantony zawiqzaty staba konfederacje. Dopiero
w dziewietnastym wieku (1848) w Szwajcarii
zaczeta obowiazywaé konstytucja federalna.

Réznorodnos$¢ kraju, zwlaszcza z
punktu widzenia jezyka i religii, dobrze
odzwierciedlaja trzy szczeble jego federalnej
struktury: federalny, kantonalny i
samorzadowy, z ktérych dwa ostatnie maja
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duzq wiadze polityczna i finansowa, a prawa
mniejszosci sa chronione.

Na szczeblu federalnym dwuizbowe
Zgromadzenie  Zwiqzkowe pemi  funkcje
parlamentu. Jedna izba - Rada Narodowa -
reprezentuje ludno$é kraju, a druga - Rada
Kantondw - skiada sie z przedstawicieli
kantonow. Cho obie izby maja taka samgq
wtadze, to Radzie Kantonéw przystuguje prawo
weta. Wydaje sie jednakze, ze tajemnica
sukcesu szwajcarskiego federalizmu jest
potaczenie  federalizmu i  demokracji
bezposredniej, zaktadajace zarowno
konsultacje z ludnoscia poprzez referendum
dotyczace réznych kwestii, jak i wyzwalanie u
niej inicjatywy ustawodawczej.

W obecnej Unii Europejskiej Niemcy,
Belgia i Austria sq pafnstwami federalnymi, we
Wioszech i Hiszpanii  dokonywana jest
decentralizacja, Francja - znana ze swojego
zcentralizowania - data wiecej wtadzy
regionom, a W Wielkiej Brytanii
przeprowadzany jest wiasnie proces tzw.
dewolucji.
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-  Wspomniat Pan, zZe w Szwajcarii
konfederacja ustagpifa miejsca federacji.
Jaka jest roZnica miedzy federacjq a
konfederacjq?

- Zanim dokonam tego rozréznienia, chciatbym
wpierw zaznaczy¢, ze nie istnieje jeden rodzaj
federalizmu, ale tyle, ile jest panstw
federalnych, nawet jesli ogélne zasady saq
takie same. Konfederacja jest tego Swietnym
przyktadem. Réznica pomiedzy federacja a
konfederacja jest widoczna gtdwnie w
stosunku panstwa do jednostki.

W wypadku federacji decyzje
podejmowane przez rzad ponadnarodowy
dotycza bezposrednio obywateli, ktérzy muszq
je szanowaé. Jedli nie zgadzaja sie z
podjetymi decyzjami, maja prawo odwotal sie
do Trybunatu Sprawiedliwosci, lub poprowadzié
demokratyczna kampanie w celu wprowadzenia
zmian do przepisow prawnych. W wypadku
konfederacji, decyzje podejmowane przez
rzad ponadnarodowy dotycza  rzadow
poszczegblnych narodéw, ktére zachowuja
suwerenno$¢ i spotykaja sie tylko w celu
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podjecia wspdlnych decyzji dotyczacych
okreslonych spraw.

- Jakie sq inne roznice?

- Zalicza sie do nich m.in. to, ze federalna
forma rzadow jest oparta na konstytucji,
podczas gdy konfederacka na porozumieniu; w
wypadku federacji mozna zmieniaé
konstytucje poprzez przyjmowanie propozyciji
(zwanych poprawkami) wiekszoscia gtoséw,
podczas gdy w  konfederacji mozna
wprowadzaé poprawki do porozumienia tylko
wtedy, gdy wszyscy jej cztonkowie zgodzq sie
na to jednogtosnie. Federacja to pafstwo samo
w sobie, poniewaz rzady poszczegdlnych
panstw przekazujg troche ze swojej wtadzy
rzadowi ponadnarodowemu, ktérego celem jest
interes wspdlny, podczas gdy konfederacja hie
jest panstwem samym w sobie.

Wiekszos$é krajow znanych dzis jako
federacje byla w pewnym okresie w swojej
historii konfederacja, Byto ftak w wypadku
Stanéw Zjednoczonych, Niemiec i Szwajcarii.
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Unia Europejska jest konfederacja, w ktérej
wzrasta ilo¢ elementéw federalnych.

- W jaki sposob teoria federalizmu
rozwijata sie w Europie?

- W siedemnastym wieku rozwinieto po raz
pierwszy teorie federalizmu podczas debaty
dotyczacej najlepszego sposobu
zorganizowahia panstwa, w ktérej wybor byt
pomiedzy federalng i zcentralizowanqg formg
rzadéw. W wiekszosci panstw europejskich
wprowadzono zcentralizowany system
orgahizacji spoteczehstwa, ktéry przetrwat
ponad trzysta lat, az do kohca drugiej wojny
Swiatowe;.

W osiemnastym wieku Kant opublikowat
rozprawe “Pax Eterna” ("O wiecznym pokoju”),
w  ktérej stwierdza, ze  federalizm
uniemozliwia  wojne  miedzy  panstwami
federalnymi. W ten sposéb federalizm uznano
za jedyna gwarancje 'wiecznego pokoju’. Chot
Kant nie podaje zadnego konkretnego
przyktadu rzadu federalnego, rozwiniety przez
niego argument, dotyczacy zwiazku miedzy
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federalizmem a pokojem, stanowi duzy krok
naprzéd w ksztattowaniu teorii federalizmu w
Europie.

W dziewietnastym wieku mozna juz
zauwazyé myslicieli politycznych
krytykujacych system centralistyczny, ktory
uznawali za niezdolny do  zapewnienia
pokojowych stosunkéw pomiedzy panstwami, i
przeciwstawiali sie idei panstwa
jednonarodowosciowego. Sa wsréd nich Pierre-
Joseph  Proudhon, przeciwstawiajacy sie
tworzeniu sie takiego pafnstwa sie we
Whoszech, Constantin Frantz,
przeciwstawiajacy sie femu rodzajowi panstwa
tworzacemu sie w Niemczech, oraz Carlo
Cattaneo, ktéry glosit  przeksztatcenie
Cesarstwa Habsburgow w demokratyczne
panstwo federalne.

W  pierwszej potowie dwudziestego
wieku Europejczycy rozwineli inng teorie
federalizmu niz Amerykanie, okreslang, jako
ruch personalistyczny. Zainspirowany
pogladami Proudhona, Frantza i Cattaneo,
mowit on o rozwoju federalizmu na catym
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Swiecie. Ruch ten zapoczatkowata grupa
intelektualistéw, do ktérej nalezeli Alexandre
Marc, Denis de Rougemont i Henri Brugmans.
Byt on przeksztatcany i rozwijany w latach
trzydziestych dwudziestego wieku przez tych
myslicieli, ktérzy zatozyli réwniez czasopisma
"L'Ordre Nouveau" i “Esprit”. 6dy nastat
Swiatowy kryzys gospodarczy, ruch ten
zapoczatkowat howy prad myslowy odrzucajacy
przekonanie, ze $wiatowego kryzysu nie da sie
przezwyciezyé. Kryzys, w obliczu ktérego
stanety panstwa jednonarodowosciowe,
zachecit dziataczy federalistycznych do
twierdzenia, ze federalizm moze stanowié
rozwiazanie politycznych, gospodarczych i
spotecznych probleméw. Ze wzgledu na szkody
wyrzadzone przez pierwsza wojne Swiatowaq i
stabos¢ Ligi Naroddw, panstwa
jednonarodowosciowe nie byly w stanie same
stawié czota nowej sytuacji. W ten sposéb
dziewietnastowieczna krytyka takich panstw
znalazta kolejnych zwolennikéw w pierwszej
potowie dwudziestego wieku.
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- Fundamenty pod przysztq Unie Europejskq
zostaly  pofoZone po  drugiej  wojnie
Swiatowej. W jaki sposob federalizm
rozwingt sie w Europie po drugiej wojnie
Swiatowej?

- Twércy tego, co dzi$ jest okreslane jako
Unia Europejska, chcieli stworzyé taki
mechanizm polityczny i gospodarczy, dzieki
ktéremu tzw. Wysoka Wiadza mogtaby mie
nadzér nad gateziami przemystu produkujacymi
wegiel i stal, a wiec czerpiacymi dochody z
produkcji na potrzeby wojny. Dotyczyto to
gtownie tego typu zaktadow we Francji, Belgii,
we Wioszech, Holandii, Luksemburgu i
Niemczech. Traktat ustanawiajacy Europejska
Wspélnote Wegla i Stali zostat podpisany w
Paryzu w 1951 r. i szybko ratyfikowany.

Czesto méwi sie, ze Unia Europejska byta z
poczatku projektem o charakterze
gospodarczym. Choé jest to prawda, zapomina
sie, ze byfa réwniez projektem o charakterze
politycznym. Byto to do zauwazenia juz w
okresie miedzywojennym, gdy federalizm
przestat byé wytacznie tematem debaty
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intelektualnej, zajmujac wazne miejsce w
programach politycznych. Gdy skonczyta sie
druga wojna $wiatowa, istniato ogromne
zapotrzebowanie na forme rzaqdow zdolna do
zapobiegania wojnom miedzy panstwami.
Intelektualisci i politycy przedstawiali rézne
opinie na temat form wladzy zdolnych
utrzymaé pokdj. Federalizm byt jedna z
forsowanych przez nich teorii.

-  Wymiar polityczny miat od samego
poczqtku  ogromne  znaczenie  podczas
tworzenia Unii Europejskief, gdyz zarowno
Jean Monnet jak i Robert Schumann
planowali  stworzenie  federalnej  Unii
Europejskiej z instytucjami
ponadnarodowymi, ktorym czes¢ swojej
wtadzy przekazq jej paristwa cztonkowskie.

- Niestety, okolicznosci byly niesprzyjajace:
suwerenno$¢ narodowa miata wdéwczas w
Europie ogromnaq, wartosé i
prawdopodobiefstwo  tego, ze  pafistwa
europejskie beda sktonne podzieli¢ sie wiadza,
bylo bardzo mate. Dzieki Traktatowi
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Rzymskiemu z 1957 r. w sferze gospodarki
projekt europejski robit state postepy,
jednakze w sferze polityki idee federalnej
Unii  Europejskiej i wspdlnego systemu
obronnego odtozono na przyszto$¢. Jednakze
federalistyczne  ambicje  twdrcéw  Unii
zaczynaja sie obecnie ziszczaé .

- Chociaz ow federalistyczny projekt
polityczny zostat z poczqtku odfoZony,
ruchy federalistyczne w Europie starafty
sie, by byt widoczny w dziataniach
europefskich politykow.

- Tak, to prawda. Liczne ruchy
federalistyczne  zostalty  utworzone w
zachodniej Europie w okresie miedzywojennym
i powojennym: Unia Paneuropejska (1923r.),
Unia Federalna (1938r.), Europejski Ruch
Federalistyczny (1943r.), Nowe Koto Europy
(potowa lat czterdziestych dwudziestego
wieku), Europejska Unia Parlamentarna (EPV),
ktéra zostata wiaczona do Miedzynarodowego
Ruchu Europejskiego na poczatku lat
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pietdziesiatych dwudziestego wieku, oraz Unia
Europejskich Federalistéw (1947r.).

Po drugiej wojnie Swiatowej, we
wrzedniu 1946r., bojownicy o federalna
Europe spotkali sie w Szwajcarii, a w
pazdzierniku europejscy i amerykanscy
federalisci utworzyli Swiatowa organizacje
federalna, znana  jako éwim‘owy Ruch
Federacyjny. W 1947r. odbyt sie pierwszy
kongres europejskich federalistéw; w tym
samym roku rozpoczeto tzw. krucjate na
rzecz Rzadu éwim‘owego. Postulowata ona
stworzenie konstytucji $wiatowej w celu
zagwarantowania pokoju na Swiecie. We
wczesnych latach piedziesiatych
dwudziestego  wieku Unia  Europejskich
Federalistéw rozpoczeta europejska kampanie
na rzecz utworzenia Zgromadzenia Europy
wybieranego bezposrednio  przez  jej
obywateli. Kampanie wspdéttworzyli  znani
federalisci:  Altiero  Spinelli  (Sekretarz
Generalny Europejskiego Ruchu
Federalistycznego), Paul-Henri Spaak
(przewodniczacy = Ruchu  Federacyjnego),
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Alcide De Gasperi, etc. Dwadziescia lat
pézniej, w 1979r., Parlament Europejski stat
sie organem wybieranym bezposrednio.

- Inmym wazZnym wktadem dziataczy
federalistycznych dotyczacym poprawek do
Traktatu Rzymskiego byt Jednolity Akt
Europejski z 1986r. oraz Traktat =z
Maastricht z 1992r., ten drugi lepiej znany
z tego powodu, Ze zostat poddany pod
referendum w wigkszosci  europefskich
pafistw  cztonkowskich, w Danii nawet
dwukrotnie.

- Traktat z Maastricht wprowadzit zmiany w

funkcjonowaniu  europejskich instytucji
ponadnarodowych. Pod naciskiem
Brytyjczykow w Traktacie jest mowa o tzw.
zasadzie subsydiarnosci. Zasada

subsydiarnosci jest, jak to zwykle bywa w
europejskiej terminologii, skomplikowanym
okresleniem prostej i uzytecznej zasady. W
praktyce oznacza ona, ze decyzje dotyczace
bezposrednio  obywateli  powinny  byé
podejmowane ha tym szczeblu wladzy, ktdry
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jest im najblizszy. Zaktada to wyrazne
rozwarstwienie wtadzy i kompetencji tak, aby
np. decyzje dotyczace rozwigzah probleméw
gminy nie byly podejmowane na szczeblu
regionalnym, a decyzje dotyczace rozwigzanh
probleméw regionu nie byty podejmowane na
szczeblu narodowym lub europejskim. Zasada
subsydiarnosci jest jedna z gtdwnych zasad
europejskiej mysli federalistycznej. Byl
réwniez zawarta w projekcie Konstytucji
Europejskiej.

- Czym byt projekt Konstytucji Europejskiej
i co znaczyt dla dziataczy na rzecz
federalnej Europy?

- Konstytucja Europejska zostata
przygotowana przez Konwent Europejski na
rzecz Przysziosci Europy i byla uwazana przez
dzialaczy na rzecz  federalnej  Unii
Europejskiej za szanse ozywienia kampanii na
rzecz Europy politycznej rozpoczetej w
poczatkach tworzenia Unii Europejskiej.

W 2001r. gtowy panstw i rzadow
europejskich panstw cztonkowskich
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zdecydowaly, ze nalezy zwota¢ Konwent
Europejski w celu sporzadzenia projektu
nowego regulaminu umozliwiajacego lepsze
funkcjonowanie  powiekszajacej sie  Unii.
Podjeli oni  taka  decyzje, poniewaz
rozszerzenie Unii z pietnastu do dwudziestu
pieciu panstw cztonkowskich oznaczato, ze
niektére z istniejacych zasad musiaty zostaé
Zmienione aby zapewni¢ Unii  sprawne
funkcjonowanie oraz po to, zeby obywatelom
Europy byto tatwiej zrozumieé, jak dziata Unia.

Na mocy tej decyzji, znanej jako
Deklaracja z Laeken (2001r.), powotany zostat
Konwent Europejski. Jego 105 uczesthikow
bytlo cztonkami parlamentow narodowych,
Parlamentu Europejskiego i rzadow panstw
cztonkowskich. Reprezentowali oni wszystkie
wazniejsze partie polityczne, zaréwno te
oddane sprawie federalizmu, jak i te chcace
zachowa( status quo.

Europejscy federalisci powitali z
zadowoleniem fen proces i wigzacy sie z nim
zaawansowany stopien zaangazowania
obywatelskiego i przedstawicielstwa
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obywateli. Zgodnie ze wzorem Konwencji
Filadelfijskiej i utworzenia  Standw
Z jednoczonych Ameryki, europejscy
federalisci wystosowali serie 'Listow od
Federalistow' do europejskiego Konwentu
Konstytucyjnego, w ktérych nawotywali do
wizji i odwagi, by zastosowaé w praktyce
ambitne reformy, potrzebne Unii Europejskie|
w przysziosci. Zaproponowali oni ‘'Projekt
Federalistyczny dla Konwentu' apelujac do
Konwentu 0 sporzadzenie projektu
Federalistycznej Konstytucji Europejskiej.
Byto fo odwotanie do tzw. Projektu Virginii,
ktora  zmienita  ustréj w  Stanach
Zjednoczonych Ameryki z konfederacji na
federacje.

- Co [feszcze europejscy federalisci
zaproponowali  Konwentowi w  Projekcie
Federalistycznym?

- 'Projekt Federalistyczny dla Konwentu'
dotyczyt tych dziedzin, w ktérych dziatania
Unii Europejskiej nie sq demokratyczne,
przejrzyste lub wystarczajaco sprawne. Méwit
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réwniez o instytucjach, ktére okazaty sie zbyt
zamkniete i pozbawione poczucia
odpowiedzialnosci wobec obywateli lub ich
przedstawicieli w Parlamencie Europejskim. W
tym  projekcie  wysunieto  nastepujace
propozycje dla Konwentu Europejskiego:
stworzenie ostatecznego tekstu konstytucji w
formie jednolitego dokumentu, w ktérym
zawarte bylyby decyzje wynikajace z
poprzednich traktatéw oraz Europejskiej
Karty Praw Podstawowych, przeksztatcenie
Komisji Europejskiej w Rzad Europejski
mianowany  przez  czlonkéw  Parlamentu
Europejskiego (@ hie przez panstwa
cztonkowskie, jak ma to miejsce obecnie),
majacego w sensie politycznym  barwy
Parlamentu Europejskiego, sprawienie, aby
podejmowanie  wspélnych  decyzji przez
Parlament Europejski i Rade Ministréw byto
podstawa dziatah we wszystkich dziedzinach
polityki; sprawienie, aby w Radzie Ministréw
wszystkie  decyzje byly  podejmowane
wiekszoscia gtoséw, a debaty przeprowadzane
na forum publicznym.
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Jak sie okazato, z powodu bardzo
silnego sprzeciwu wobec federalizmu stowo
‘federacja’ zostato wykluczone z ostatecznej
wersji dokumentu.

- Choc w Konwencie Europejskim na rzecz
Przysztosci Europy uczestniczyli zwolennicy
federalizmu, ich wizje federalizmu rozZnity
sie migdzy sobq. Niektorzy uczestnicy
dyskutowali np. na temat  potrzeby
stworzenia w UE dynamicznego 'rdzenia
federalnego’ zfoZonego z paristw chcacych
iS¢ w Kierunku w petni federalnej Unii, nie
czekajgc na przytqczenie sie bardziej
opornych patistw. Inni uwazali, Ze bedzie to
stwarzafo podziafty. Jaka jest ta europejska
ideowa straz przednia’?

- Dzieki ciagtemu powiekszaniu sie, Unia
Europejska stata sie kontynentalng,
konfederacja zdolna do sprawnych dziatah w
sprawach gospodarki i handlu $wiatowego, lecz
nie ma ona prawdziwej wiadzy politycznej. Aby
to naprawié, byly przewodniczacy Komisji
Europejskiej, Jacques Delors, zasugerowat, by
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mata 'straz przednia panstw europejskich’
mogta, na wiasnhg reke, podjal pierwsze
powazne kroki w kierunku dalszej integracji.
Idea ta zyskata rozgtos i zostata przyjeta
przez niemieckiego ministra spraw
zagranicznych, Joschke Fischera, ktéry w
przeméwieniu ha Uniwersytecie Humboldta
mowit o 'centrum grawitacyjnym’ ztozonym z
pewnych panstw unijnych, ktére pozwolitoby
niektérym  panstwom  europejskim, tym
bardziej zaawansowanym, rozwijaé sie w
pewnych dziedzinach, podczas gdy inne kraje
moglyby i$¢ za nimi krok za krokiem,
doprowadzajac w ten sposéb po pewnym czasie
do przeksztatcenia obecnej konfederacji w
kontynentalng federacje europejska,

- Jak droge ma Unia Europejskq jeszcze do
przebycia, aby mogta wreszcie stac sie w
petni federalng Europq?

- Przeciwnicy federalizmu twierdzaq, ze UE
jest i tak juz zbyt blisko osiagniecia tego celu.
Z drugiej strony, wielu federalistow uwaza UE
za wciaz  sensu  stricte  organizacje
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miedzyrzadowa, istniejaca w tej formie
dlatego, ze poczatkowa federalistyczna
strategia rozwoju Unii Europejskiej zostata
odtozona ze wzgledu na okolicznosci
historyczne, z powodu ktérych europejskie
panstwa jednonarodowosciowe nie byly skfonne
ustanowi¢  politycznej Unii  Europejskiej.
Jednak od tamtego czasu kazdy krok w
rozwoju Unii Europejskiej prowadzit w
kierunku bardziej demokratycznej, sprawnej i
przejrzystej struktury zblizonej do wizji
federalistyczne;.

Oskarzanie politykow europejskich o
brak wizji federalistycznej jest
bezpodstawne.  Bez  okreslonego  celu
niemozliwe jest sprawne przeprowadzanie
jakichkolwiek dziatan (chodzi mi tu o zte
rozumienie federalizmu jako celu samego w
sobie, panujace wsrod wielu politykéw i
obywateli europejskich). O ile wazne jest
faczenie stowa ‘federalistyczna® z Uniq
Europejska, o tyle wazniejsze jest
doprowadzenie do tego, aby obywatele Europy
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widzieli korzysci plynace z zastosowania
federalistycznych zasad w praktyce.

Podczas trwania Konwentu kampania
federalistow  odniosta  pewien  sukces,
doprowadzajac do wprowadzenie Europejskie
Karty Praw Podstawowych do  tekstu
Konstytucji;  zwiekszono  zakres kwestii
politycznych podlegajacych wspélnym
decyzjom przedstawicieli obywateli Europy w
Parlamencie Europejskim i Rady Ministréw;
obywatele otrzymali prawo wnoszenia skarg
bezposrednio do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci  oraz  prawo inicjatywy
ustawodawczej poprzez zebranie przynajmnie;j
miliona podpiséw popierajacych ich
propozycje.

Patrzac z punktu widzenia przysztosci,
wydaje sie oczywiste, ze istnieje wiele innych
probleméw do rozwigzania w celu zapewnienia

w petni demokratycznego procesu
podejmowania decyzji w Unii Europejskiej
oraz usprawnhienia i uczynienia bardziej

przejrzystym funkcjonowanie jej instytuciji.
Droga do prawdziwej federacji europejskiej
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jest jeszcze dtuga, ale te mate kroki w
kierunku federalizmu to prawdziwy postep,
Jjakkolwiek powolny. Ten projekt Konstytucji
to najwazniejszy i najkonkretniejszy rezultat
kampanii federalistéw oraz symbol tego, ze
bedzie ona frwata dalej. Jakiekolwiek
problemy maja obecnie niektére panstwa
cztonkowskie z ratyfikacja tej Konstytuciji,
zawarte w niej propozycje zmian w UE sq
teraz integralna czesciq debaty europejskie;.

- Panie  Przewodniczqcy, chciatbym
podziekowac Panu za ten interesyjacy zarys
rozwoju  federalizmu w  Ameryce a
zwtaszcza w Europie. W Kolejnej czesci
naszego filmu dokumentalnego przeprowadze
wywiad z Szefowq Rzqdu Europejskiego,
dotyczqcy wplywu federalnej Europy na
codzienne Zycie swych obywateli.

W powrotnej drodze do studia, gdzie na

dziennikarza ETM i kamerzyste czekajaq
dalsze obowiqzki:
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- Nie zapomniates wzial kabli i oswietlenia z
gabinetu przewodniczacego?

- Z tego okragtego pomieszczenia?

- Bardzo 3$mieszne. Ciekawe: prezydent
Standow Zjednoczonych Ameryki ma gabinet
‘owalny’, a Europy - okragly. Mimo wszystko
symbol Europy zjednoczonej w réznorodnosci
stoi w wyeksponowanym miejscu na jego
biurku.

- Pomijajac to, chyba zgodzisz sie ze mna, ze
nasi mtodzi widzowie duzo sie dowiedzq z tego
pierwszego  wywiadu. Sam  wiele = sie
dowiedziatem, ale co wazniejsze, mam przed
oczami o wiele bardziej jasny obraz
federalizmu w ogéle: struktury federalne
istniaty w praktyce juz w starozytnej Grecji i
Rzymie, ale pierwsze teorie federalistyczne
zostaly wysuniete dopiero w siedemnastym
wieku, gdy wiekszos¢ panstw europejskich
preferowata jednolite pahstwo z silng wiadzq
rzadzaca. Szkody spowodowane wybuchem
pierwszej wojny Swiatowej byly bodZcem dla
niektérych europejskich przywédcow do
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zwrdcenia swych nadziei w kierunku wspdlnej
organizacji, Ligi Narodow, a niektdrzy juz
wtedy mysleli o Federacji Europejskiej. W
wyniku jeszcze wiekszych szkdd wywotanych
przez druga wojne Swiatowa, debaty
dotyczace Europy federalnej przeszty od
dyskusji  akademickich do  programéw
politycznych. Na poczatku lat pieédziesiatych
dwudziestego wieku Francja i Niemcy wyszlty z
inicjatywa, stworzenia silnej gospodarczo
wspélnoty europejskiej, ale strategia wspdlnej
polityki musiata zostaé odtozona na przysztos¢.
Obecne trudnosci Unii Europejskiej, w ktorej
wspétistnieje 30 rzadéw, ale obowiazujace dzis
reguly ustanowiono gdy byto ich tylko szesc,
wymogty skorygowanie tekstow
najwazhiejszych dla Unii traktatéw oraz
rozpoczecie Konwentu Europejskiego na rzecz
przysztosci Europy w 2002r., ktéry pracowat
przez ponad 15 miesiecy nad Konstytucjq
Europejska, Nie jest ona doskonata lecz
zapewnia bardziej sprawne, demokratyczne i
przejrzyste funkcjonowanie instytucji
europejskich w przysztosci. Dzieki temu beda

53



one réwniez blizej obywateli, ktorych saq
przedstawicielami.
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CZESC DRUGA

Fikcyjny wywiad z Szefowq Rzqdu
Europejskiego

Dziennikarz i kamerzysta, w drodze na
drugi wywiad, ktory wykorzystaja w
przygotowanym  przez  siebie  filmie
dokumentalnym dla mtodych Europejczykow
dotyczacym europejskiego federalizmu:

- O czym myslisz?

- A, tak tylko sie zamyslitem nad stanowiskiem
Szefa Rzadu Europejskiego. Co ono znaczy?
Kim jest ta osoba? Jak jest wybierana?

- No cé6z, jak sam wiesz, na razie co$ takiego
jak Rzad Europejski nie istnieje, ale istnieje
stanowisko przewodniczacego Unii
Europejskiej. Szefowie rzadow panstw
cztonkowskich obejmuja przewodnictwo UE
jeden po drugim, co pét roku. Ale w naszym
filmie sprébujemy przedstawié naszym miodym
widzom wizje tego, co moze wydarzyl sie w
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przysztosci. Wyobraz sobie wiec, ze mamy
federalng Europe z dwuizbowym Parlamentem,
Rzadem, Trybunatem  Sprawiedliwosci i
Bankiem Centralnym.

- Zaraz, zaraz. Przeciez niektore z nich juz
isthieja:  Trybunat  Sprawiedliwosci, Bank
Centralny oraz, co najwazniejsze, wspélna
waluta bedaca waznym elementem
europejskiego federalizmu. A poza tym nie
odpowiedziate$ na moje pytanie. Jak bedzie sie
wybieraé tego Szefa Rzadu? T co to wszystko
ma wspélnego ze mna? Jaki to bedzie miato
wptyw na moje codzienne zycie? Mam nadzieje,
ze twdj nastepny wywiad lepiej mi wyjasni
powigzania miedzy mna a europejskim
federalizmem.

I tak rozpoczyna sie wyobrazony wywiad z
Szefowq Rzqdu Europejskiego...

- Pani Premier, czy Unia Europejska ma juz
naprawde rzqd?

56



- Chcialabym tak sadzié. Ze wszystkich
instytucji europejskich Komisja jest z
pewnosciq, jedyna, ktorej codzienna dziatalno$é
jest najbardziej zblizona do ‘regularnego’
rzadu. Zarzadza budzetem, czuwa nad
przestrzeganiem praw obowiqzujacych w UE
oraz przygotowuje nowe projekty prawne, gdy
zajdzie potrzeba. Ale istnieja tez obowiazki
rzadowe, ktérych nie moze sie podjaé. W
dziedzinach takich Jjak wspélne
bezpieczenstwo, sprawiedliwo$¢ i sprawy
wewnefrzne  decyzje sq  podejmowane
jednogtosnie przez Rade Ministréw — a wiec
przez rzady panstw. Szczegdty i wyjatki od tej
reguly sq okreSlone w  traktatach.
Przedstawiciele obywateli w Europejskim
Parlamencie debatuja swobodnie nad wyzej
wymienionymi sprawami, a w hiektorych
dziedzinach okreslonych w traktatach Rada
musi 'skonsultowaé sie' z Parlamentem.

Ale wiekszos¢ prawodawstwa UE jest
ustanawiana ‘'metodq wspdlnoty’. Powiedzmy, ze
Komisja  chciataby = wprowadzi¢  ustawe
dotyczaca zwrotéw biletéw samolotowych
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pasazerom, jesli dany lot miat opéznienie lub
zostat odwotany. Podpada wiec ona pod
kategorie ‘polityki fransportowej i jest
rozpatrywana ‘metodq wspdlnoty’. A wiec
Komisja najpierw konsultuje sie z rzadami
panstw cztonkowskich i z przedstawicielami
tego przemystu, zwiqzkéw zawodowych i
organizacji obywatelskich, ktdrych ustawa
bedzie dotyczyé, przed sporzadzeniem
projektu ustawy. Projekt zostaje nastepnie
wystany do Rady Ministréw i Parlamentu
Europejskiego, ktére go wspottworza, byé
moze proponujac mozliwe poprawki. W
Parlamencie Europejskim projekt danej ustawy
jest analizowany przez odpowiednia komisje,
podczas gdy Rada Ministrow  zwotuje
posiedzenie  ministréw  transportu  z
wszystkich panstw cztonkowskich. Gdy projekt
zostanie przedyskutowany, podejmuje sie
decyzje wiekszosciq gtoséw. Oczywiscie
niektére kraje sq wieksze od innych, przez co
te z wiekszq iloscig mieszkancow maja, troche
wiecej gloséw w Radzie od tych z mniejsza,
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6dy Parlament i Rada nie zgadzaja sie
ze soba, istnieja przepisy wewnetrzne
pomagajace im w osiagnhieciu kompromisu.
Ostatnim etapem jest wiaczenie nowego prawa
UE do narodowych przepiséw prawnych panstw
cztonkowskich. Ta metoda ‘wspétdecydowania’
pomiedzy Parlamentem i Rada okazata sie
bardzo przydatna w tworzeniu skutecznej
polityki europejskiej.

- Ale jesli Unia Europejska stataby sie unig
federalnq, czy miataby wtedy prawdziwy
rzqd?

- Tak, oczywiscie. Gdyby UE stata sie uniq
federalna, Komisja z pewnosciq, spetniataby te
role, choé niekoniecznie nazywataby sie
'Rzadem Europejskim'. Przewodniczacy Komisji
— jakkolwiek go nazwaé: prezydent, premier

lub kanclerz — bytby mianowany przez
Parlament Europejski. Z politycznego punktu
widzenia Komisja stataby sie
odzwierciedleniem politycznych barw
Parlamentu.
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Obecnie przewodniczacy Komisji jest
mianowany przez rzady panstw cztonkowskich i
musi zostal zatwierdzony przez Parlament. Co
wiecej, panstwa  cztonkowskie  rdwniez
proponuja pozostatych komisarzy, choé to
przewodniczacy przydziela im  obszary
kompetencji. Parlament Europejski musi
jeszcze wyrazié swoja aprobate dla catego
nowo wybranego skfadu.

Gdyby Unia Europejska stata sie uniq
federalna, Komisja Europejska bytaby jej
rzadem utworzonym z cztonkéw Parlamentu
Europejskiego i odzwierciedlataby  wynik
wyborow europejskich.

- Czy Unia Europejska posiadajgca rzqd z
prawdziwego  zdarzenia  funkcjonowataby
lepiej?

- Gdyby Unia Europejska miata rzad, bytoby
oczywiste, ze funkcjonowataby lepiej. Lepsze
funkcjonowanie Unii zalezy od wprowadzenia
wielu poprawek do obecnego systemu. Bytby to
Jjednakze duzy krok do przodu.
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W UE bedacej uniq federalng,
obowigzek podejmowania decyzji nalezatby do
stronie obywateli, a nie do rzaqdow panstw
cztonkowskich. Wedtug pewnej opinii, w
obecnej  sytuacji, w ktdrej panstwa
cztonkowskie  mianuja.  sktad  Komisji, a
Parlament Europejski daje na niego zgode,
sktad Komisji jest sankcjonowany podwdjnie,
zaréwno przez rzady panstw cztonkowskich,
jak i Parlament Europejski. Ta procedura
zgadza sie z wizja federalistycznym: rzady
narodowe w  Radzie  Europejskiej i
przedstawiciele obywateli w Europejskim
Parlamencie. Ale to podwdjne sankcjonowanie
nie jest tak naprawde demokratyczne,
poniewaz Parlament moze jedynie odrzucié
sktad Komisji. Obywatele Europy
reprezentowani sq tylko w Parlamencie
Europejskim. Europejskie partie polityczne
powinny miec mozliwos$¢ sktadania
kontrpropozycji.

G6dyby UE byla uniq federalng,
obywatele  europejscy  mieliby  swoich
przedstawicieli rowniez w Komisji, ktorej
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Przewodniczacy i cztonkowie byliby wybierani
sposréd cztonkéw Parlamentu lub na podstawie
propozycji europejskich partii politycznych,
gdyby  kandydaci nie  byli  cztonkami
Europejskiego Parlamentu.

- Gdyby Unia Europejska stafa sie unig
federalng, co by to oznaczafo dla obywateli
europejskich?

- Nie mozna przewidzie¢ wptywu federalnej
Unii Europejskiej na jej obywateli mdwiac
jedynie o zmianach na szczeblu Komisji.
Pomimo tego wyzej wymienione zmiany miatyby
bardzo  pozytywny efekt.  Zapewnityby
przekazanie  Komisji  wiecej whadzy w
dziedzinach, w ktérych dziatania maja
bezposredni wptyw hna codzienne zycie
obywateli i za ktdre rzady narodowe nie moga.
samodzielnie odpowiadaé, np. bezrobocie,
zmiany klimatyczne, stuzba zdrowia, lub
Jjakakolwiek inna dziedzina.

- Czy mogfaby Pani, dla lepszego
rozumienia,  podac  pare  przyktadow,
zaczynajqc od tego dzieki czemu Europa
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Jest tak obecna w mediach: od polityki
regfonalney.

- To zapewne dzieki polityce regionalnej Unia
Europejska jest najbardziej znana zaréwno
jako wspélnota panstw, jak i jedna catosé.
Zawiera ona kilka programéw rézniacych sie
miedzy soba celem, budzetem i krajami, w
ktorych sq one wdrazane.

Ta polityka ma na celu utrzymanie
réwnowagi pomiedzy centrum i obrzezami.
Wspomaga regiony rozwijajace Sie w
osiagnieciu przez nie tego samego poziomu
infrastruktury i technologii, jaki majq
bardziej rozwiniete obszary. UE finansuje w
potowie projekt kazdego mostu lub drogi
budowanych w ramach programu polityki
regionalnej razem z danym regionem lub
panstwem, finansujacym przedsiewziecie w
potowie z wlasnego budzetu. Jest to jedna z
tych dziedzin, dzieki ktérej UE jest tak
obecna w mediach.

W federalnej Unii Europejskiej ten
system nie ulegtby zmianie. Termin ‘polityka
regionalna’ juz sam w sobie sugeruje istnienie
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regionéw zdolnych do okreslenia wiasnych
potrzeb, obliczenia kosztow i przedstawienia
przekonujace] propozycji Komisji
Europejskiej. Zatozmy, np. ze na obszarze
pomiedzy dwoma krajami Unii Europejskiej
znajduja sie dwa mate miasteczka, ktére
chciatyby wyremontowaé faczacy je most ale
nie maja potrzebnych na to $rodkéw. Na
lokalny problem tego rodzaju bytoby bardzo
trudno zwréci¢ uwage rzadu narodowego.
Jednakze w wielopoziomowym spoteczenstwie
lokalna wspélnota mogtaby z tatwosciq okresli¢
potrzeby swoich obywateli, a majac mozliwosé
mobilizacji $Srodkdw federalnych, rozwigzataby
problem w najlepiej rozumianym interesie
swoich mieszkancéw.

- Czy dzieki uczynieniu z UE unii federalnej
udatoby sie rozwiqzac problem bezrobocia?

- Bardzo tfrudno jest podaé jednoznaczna,
twierdzaca lub przeczaca, odpowiedz na to
pytanie. Federalizm europejski jest ruchem, a
nie platforma wyborczq obiecujaca tworzenie
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nowych miejsc pracy. Tak funkcjonuja partie
polityczne.

Jednakze wazna cze$¢ pracy Komisji
Europejskiej dotyczy zatrudnienia i spraw
spotecznych. Jej celem jest promowanie
dialogu spotecznego na szczeblu europejskim,
réwnouprawnienie kobiet oraz zapewnienie
wiekszej liczby miejsc pracy. Aby to osiagnag,
Komisja  przedstawita  juz  Europejska
Strategie Zatrudnienia (EES), ktéra stata sie
czesciq tzw. 'Strategii Lizbonskiej'. Jej celem
jest stworzenie UE bardziej konkurencyjnej
gospodarczo, zdolnej do rozwoju
gospodarczego i tworzenia nowych miejsc
pracy. EES promuje koordynacje na szczeblu
europejskim, poniewaz metoda miedzyrzadowa
okazata sie  nieefektywna.  Stworzenie
federalnej Unii Europejskiej sprzyjatoby
tworzeniu tego rodzaju strategii, a zadaniem
Rzadu Europejskiego bytoby podejmowanie
takich inicjatyw ustawodawczych.

- A jak wygladafaby edukacja w federalnej
Europie?
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- W kazdym panstwie federalnym za takie
kwestie Jjak edukacja i kultura
odpowiedzialno$¢ ponosza regiony wspomagane
finansowo przez rzady narodowe.

W  Unii Europejskiej na szczeblu
ponadnarodowym istnieje juz wydziat (zwany
‘dyrekcja generalna’) do spraw edukacji, choé
nie wtraca sie on i hie wptywa negatywnie na
polityke edukacyjna panstw cztonkowskich.
Jego gtéwnym  zadaniem na  szczeblu
ponadnarodowym jest promowanie programéw
pomocy dla réznych wspélnot, umozliwiajacych
im poznanie sie nawzajem, i Tworzenie w ten
sposob kultury europejskiej.

Gdyby Unia Europejska bytaby uniq
federalng, nie zasztyby tu zadne zmiany. Tego
rodzaju programy bytyby dalej promowane.
Zmienitoby sie by¢é moze to, ze kazdy region
europejski bytby zachecany do promowania
takiego systemu edukacyjnego, ktéry by
uwzgledniat  jego  specyficzna  kulturowq
réznorodnos¢. Ale nie zapominajmy, ze obechie
jedynie rzady narodowe moga zwiekszal
podatki. w federalnej Europie
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ponadnarodowy, federalny rzad  bytby
finansowany przez swdj wiasny system
podatkowy.

- Ale gdyby UE stafa sie uniq federalnq,
czy oznaczafoby ‘to, Ze europejscy
obywatele musieliby ptaci¢ dwa razy wiecej
podatkow?

- Nie. Obecny budzet UE pochodzi gtéwnie ze
sktadek panstw cztonkowskich, a wiec z
podatkéw  obowiqzujacych w  panstwach
narodowych ptaconych przez ich whasnych
obywateli. Wysokos$¢ sktadki kazdego panstwa
cztonkowskiego jest okreslana wedtug dosyé
skomplikowanego wzoru.

G6dyby  Unia  Europejska  mogta
zwiekszaé podatki, oznaczatoby to, ze
obywatele panstw cztonkowskich wiedzieliby
doktadnie, ile musieliby zaptaci¢ Rzadowi
Europejskiemu i ile dostatyby z tego ich wiasne
rzady. Wiele by to wyjasnito zwyktym ludziom
z ulicy.

Mozliwos¢ zwiekszania podatkéw jest
zatem jednym z najwazniejszych pojec
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definiujacych wladze danego panstwa. Gdyby
UE miata taka mozliwo$é, mozna ja bytoby
uzna¢ za prawdziwe panstwo federalne.

- A co ze stuzbq zdrowia i ochrong
konsumenta? Co zostatoby zmienione w tym
wzgledzie w federalnej Unii Europejskiej?

- Nawet gdyby UE byta uniq federalna, ustawy
dotyczace stuzby zdrowia i  ochrony
konsumenta bytyby wdrazane tak jak teraz.
G6dy prawa dotyczace tych dziedzin zostana
uzgodnione przez Parlament i Rade, muszq one
byé wprowadzone w Zycie przez rzady
narodowe oraz samorzady regionalne i lokalne.
Zadaniem  Komisji ~ Europejskiej  jest
sprawdzanie tego, czy prawa te sq
wprowadzane w zycie i przestrzegane. Skoro
tak jest teraz, po co to zmieniac?

- A co z polityka ochrony Srodowiska
naturalnego?

- Wiasciwie tak samo jak w wypadku stuzby

zdrowia i ochrony konsumenta. Komisja
Europejska posiada w tej sprawie inicjatywe
ustawodawcza, a potem sprawdza
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wprowadzanie jej ustaw w  zycie i
przestrzeganie ich w panstwach
cztonkowskich.

- Przedyskutowalismy krotko sprawe polityki
regfonalnej, zatrudnienia, edukacji, ochrony
konsumenta i Srodowiska naturalnego w celu
przedstawienia wpfywu federalnej  Unii
Europejskiej na swoich obywateli. Wydaje
mi sig, Ze nie bedzie on az tak duZy. A co
Pani o tym sqdzi?

- Te sprawy, o ktdre Pan pytat, nalezq do tych,
ktore dzi$ najbardziej zajmuja obywateli
Europy. Nie byloby zadnych wielkich zmian ani
w tych, ani w im podobnych sprawach, gdyby
Unia Europejska stata sie uniq federalna,
poniewaz federalizm  dotyczy bardziej
okreslania, na Jjakim szczeblu
demokratycznego rzadu decyzje dotyczace
tych spraw powinny by¢é podejmowane.
Swietnym przykladem jest tutaj polityka
zdrowotna. Budowa duzego nowego szpitala
bytaby zwykle sprawa narodowa lub regionalna,
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lecz kontrola jakosci lekdw uzywanych w
kazdym kraju UE musi by¢ sprawg, europejska.

Procedury postepowania w omowionych
przez nas sprawach nie zmienityby sie tak
bardzo poniewaz juz i tak przebiegaja one w
ogromny stopniu zgodnie z federalistycznymi
zasadami sprawnosci, demokracji i
przejrzystosci. A poza tym sa to sprawy, w
ktorych Europejski Parlament posiada prawo
wspotdecydowania.

Jak moglismy zauwazy¢, gdyby Komisja
Europejska przedstawita projekt ustawy
dotyczacej polityki ochrony $rodowiska,
podlegataby ona wspélnej decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady Ministrow (ochrony
Srodowiska), obydwa podejmujace decyzje
wiekszosciq gtosow. Jednakze w
przeciwienstwie do  debat  Parlamentu
Europejskiego majacych miejsce na forum
publicznym, dzieki czemu sq one przejrzyste,
Rada Ministréw zwykle spotyka sie za
zamknietymi drzwiami.
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- Tak, to prawda, ale w jaki sposéb projekt
Konstytucji Europejskiej zmienitby obecnq
sytuacje?

- Po pierwsze, zwiekszylby liczbe spraw, w
ktérych wspdtdecydowanie Parlamentu i Rady
bytoby obowigzkowe. Po drugie,
przedstawiciele obywateli Europy braliby
wiekszy udziat w procesie podejmowania
decyzji. Po trzecie, Konstytucja Europejska
zwiekszytaby przejrzystosé procedur
zobowiqzujac zaréwno Parlament Europejski,
jak i Rade Ministréw (gdy maja oni podjaé
wspélng decyzje) do spotykania sie na forum
publicznym oraz naciskataby na wiekszy dostep
do dokumentéw tych dwéch instytucji.

- W jakich sprawach, w ktorych Parlament
Europejski nie ma teraz wtadzy, miatby jaq,
gdyby UE byta uniq federalnqg?

- Na pewno w polityce zagranicznej, w
sprawach bezpieczenstwa i polityki
wewnetrznej. Sa to sprawy, w ktérych decyzje
podejmuja panstwa cztonkowskie.
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Gdyby UE byla uniq federalng,
Parlament Europejski miatby dwie izby: obecny
Parlament jako Izbe Przedstawicieli, a Rada
Ministrow bytaby izba rzadowa lub Senatem.
W celu podjecia danej decyzji, dotyczacej
polityki ~ zagranicznej Unii  Europejskiej,
potrzebne bytoby poparcie obu izb.

- Czy projekt Konstytucji Europejskiej
wprowadzifby jakiejs zmiany w procedurach
podejmowania decyzji w sprawach polityki
zagranicznej?

- Bardzo mato, ale bytyby to znaczace zmiany,
biorac pod uwage, jak bardzo delikatna jest to
sprawa. Konstytucja Europejska stwierdza, ze
w sprawach wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci Europejski Parlament bedzie
miat prawo wspétdecydowania.

Obecnie trudno przewidzie¢
Jjakiekolwiek postepy w sprawie polityki
zagranicznej, poniewaz proszenie panstw
europejskich o czedciowe  odrzucenie
suwerennosci to bardzo delikatna sprawa. Co
wiecej, do momentu, gdy projekt Traktatu
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Konstytucyjnego zostanie ratyfikowany lub
zastapiony przez co$ mu podobnego,
podejmowanie decyzji w sprawach polityki
zagranicznej UE bedzie miato charakter w
duzej mierze miedzyrzadowy. Jednakze maty
krok do przodu zostat juz uczyniony poprzez
stworzenie w Komisji Europejskiej wydziatu ds.
imigracji i zwiazanych z tym spraw. Ten nowo
stworzony maly wydziat posiada, wspdlhie z
panstwami cztonkowskimi, inicjatywe
ustawodawcza, Oznacza to duzy postep w tym
sensie, ze panstwa cztonkowskie przynajmniej
zezwolity Komisji na dzielenie sie z nimi
inicjatywa ustawodawcza,

Ale nie zapominajmy o tym obszarze
polityki, w ktorym, ze szczegdlnie udanym
skutkiem, stosuje sie zasady federalizmu.
Mowa fu o handlu miedzynarodowym.
Przyktadowo, negocjacje w sprawie
ustanowienia Swiatowej Organizacji Handlu
byly prowadzone przez Komisje Europejska w
konsultacji ze specjalnym komitetem Rady
Ministrow. W  tego rodzaju sprawach
handlowych i im podobnych, Rada podejmuje
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decyzje wigkszoscia gtoséw. Jest to dobry
przyktad wskazujacy nam jak znalez¢ droge do
federalnej przysztosci.

-I tq pozytywna myslq koriczymy nasz
dzisiefjszy wywiad. Chciatbym podziekowaé
Pani za znalezienie czasu na wyjasnienie
tego, jaki wptyw miataby Unia Europejska
na codzienne Zycie swych obywatel.

W studiu ETM po skonczeniu pracy nad
materiatem:

- No i co teraz myslisz o wplywie federalnego
charakteru Unii Europejskiej na codzienne
Zycie jej obywateli?

- Catkowicie sie zgadzam z tym, ze to, o czym
szacowna Szefowa Rzadu méwita dzisiaj, byto
intferesujace, ale wystuchawszy opisu tego
wptywu na polityke europejska, zmienitem
troche zdanie.

- W jakim sensie?
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- Federalna Unia Europejska nie wprowadzi
zadnych zmian do polityki samej w sobie!
Wydaje mi sie, ze z ideowego punktu widzenia
jest to dobra polityka. Problem w tym, ze jest
ona wprowadzana w zycie w skomplikowany
sposéb, poprzez procesy hie bedace
wystarczajaco demokratycznymi i
przejrzystymi. I to zmienitoby sie w
federalnej Europie!

- Zadziwiajace, ze do zmiany sposobu
podejmowania decyzji potrzeba jedynie paru
matych zmian w niektdrych sprawach.

- Co to znaczy 'matych’?

- No ¢6z, rozumiem, ze jest trudno np. skfonic
panstwa czlonkowskie do podzielenia sie
wtadzaq, ale czy nhie byloby lepiej zmieni¢ Rade
Ministréw, ktéra i tak reprezentuje te
panstwa, w drugq izbe Europejskiego
Parlamentu, reprezentujaca w nim panstwa
cztonkowskie? Mogtaby nazywaé sie i gtosowal
w inny sposéb ale pracowataby bardziej
sprawniel
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- Jakie$ jeszcze inne 'mate’ sprawy chodzaq Ci
po gtowie?

- Raczej nie, ale zastanawiam sie, czy w
wypadku  spraw  zagranicznych  wplyw
federalnej Unii Europejskiej jest jeszcze
wiekszy...

- Kiedy przeprowadzamy nastepny wywiad?

- Za dwa dnil
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CZESC TRZECIA

Fikcyjny wywiad z
Ministrem Spraw Zagranicznych
Unii Europejskiej

Dziennikarz i kamerzysta z ETM opuszczaja
studio, by przeprowadzi¢ wywiad z
Ministrem  Spraw  Zagranicznych  Unii
Europejskiej...

- To ostatni wywiad w naszym cyklu
dokumentalnym, dotyczacym ogélnych zaryséw
federalizmu, a zwlaszcza jego europejskiej
odmiany... Czy pierwsze dwa wywiady zmienity
twoje spojrzenie na przysztosé Europy?

- Zawsze uwazatem, ze mam poglady
proeuropejskie; teraz widze, ze to za mato.
Jesli  naprawde  chciatbym  ksztattowal
przyszto$¢ Europy, powinienem byé bardziej
zaangazowany w ten proces!

- Co doktadnie bys najpierw zrobit?
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- Nie jest tatwo sklasyfikowaé potrzeby Unii
Europejskiej. Ale skoro przeprowadzamy dzi$
wywiad z Ministrem Spraw Zagranicznych,
powiedziatbym, ze bytbym za Uniq Europejskq,
majaca wiekszy wptyw na wydarzenia na arenie
Swiatowej, zdolna do dziatania w okresach

kryzyséw  miedzynarodowych i  bedacq
réwnorzednym partnerem Stanow
Z jednoczonych.

Rozpoczyna sie fikcyjny wywiad z Ministrem
Spraw Zagranicznych Unii Europejskie;...

- Panie Ministrze, dziekuje, Ze zgodzit sie
Pan na wywiad dla potrzeb programu o
federalnej Europie przygotowanego przez
ETM dla swojej mtodej publicznosci.
Chciatbym rozpoczqc od pytania o powody,
dla ktorych Unia Europejska powinna miec
Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdinej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa?

- Przed 1990r. Unia Europejska miata
Komisarza ds. europejskiej polityki
zagranicznej. W latach dziewieldziesigtych
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okazato sie, ze Minister Spraw Zagranicznych
Jjest bardzo potrzebny w Unii Europejskiej,
poniewaz panstwa cztonkowskie UE nie umiaty
poradzi¢ sobie z konfliktami na Batkanach.

- JednakzZe paristwa europejskie probowaty
wspoinie stworzyc polityke bezpieczeristwa i
obronnq od czasu utworzenia  Unii
Europejskiej. Pierwsza proba - Europejska
Wspoinota Obronna - podjeta w 1954r. nie
powiodta sie, gdyz francuskiemu
Zgromadzeniu Narodowemu nie udafo sie jejf
ratyfikowac, cho¢ wszystkim innym rzqdom
sie to udato. W tym samym roku utworzono
organizacje ds. Polityki Bezpieczeristwa i
Wspotpracy Obronnej, zwanq Zachodniej
Uniq Europejska. Byta to staba organizacja,
ktora zakoriczyta dziatalnos¢ w 2000r.

- Upadek komunizmu w Europie Wschodniej w
koncu lat osiemdziesiatych i krwawy konflikt w
bytej Jugostawii, ktéry wybucht pézniej, we
wczesnych latach dziewieldziesiatych,
uzmystowit panstwom cztonkowskim UE naglaca
potrzebe silniejszej europejskiej polityki
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zagranicznej. Byta to jedna z najwazniejszych
kwestii poruszonych w Traktacie
Amsterdamskim z  1997r., w  ktérym
postanowiono utworzy¢ urzad kogos$, kto
zajmowatby sie europejska  politykaq
zagraniczng, na szczeblu europejskim. Te
osobe nazwano ‘Wysokim Przedstawicielem ds.
Wspéinej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa'. Byto jasne, ze aby Unia
Europejska mogta odgrywaé wieksza role w
sprawach miedzynarodowych, potrzeba jej
byto rzecznika upowaznionego przez panstwa
cztonkowskie do wypowiadania sie w imieniu
Europy. Z biegiem czasu obywatele uznaliby
petnomocnictwo tej osoby do zajmowania sie
europejska  polityka ~ zagraniczna. Urzad
Wysokiego  Przedstawiciela miat istnieé
réwnolegle z urzadem Komisarza ds.
Europejskich Stosunkow Zewnetrznych.

Urzad Wysokiego Przedstawiciela ds.
Wspéinej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa miat reprezentowaé Unie
Europejska w sytuacjach kryzysowych (np. w
Macedonii). Odniesione przez niego sukcesy
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udowodnity, ze Europa moze i powinna graé
wiekszqa role w  $wiatowej polityce
zagranicznej. W rezultacie w kazdym
nastepnym traktacie po tym zawartym w
Amsterdamie z 1997r. zakres kompetencji
urzedu Wysokiego Przedstawiciela zwiekszat
sie coraz bardziej. Proces fen miat swoja
kulminacje w projekcie Konstytucyjnego
Traktatu (2004), ktéry proponowat
zastapienie Wysokiego Przedstawiciela
Ministrem Spraw Zagranicznych, ktory bytby
jednym z  wiceprzewodniczacych  Komisji
Europejskiej.

- Jaka jest rozZnica pomiedzy rolami
Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdinej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa, a
europejskiego Ministra Spraw
Zagranicznych?

- Nie jest to wielka rdznica, ale fakt, ze
Minister Spraw Zagranicznych UE jest
réwniez wiceprzewodniczacym Komisji
Europejskiej, zaktada duzq role tego urzedu w
sprawach zagranicznych UE w przysztosci.
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Zaréwno Wysoki Przedstawiciel, jak i
Minister Spraw Zagranicznych UE podlegajaq,
decyzjom panstw cztonkowskich. Na to, aby
Minister  Spraw Zagranicznych otrzymat
petnomochictwo, wszystkie panstwa
cztonkowskie musza jednogtosnie wyrazié
zgode. W praktyce oznacza to, ze ministrowie
spraw zagranicznych panstw cztonkowskich
(Francji, Wielkiej Brytanii, Wioszech itd.)
spotykaja sie co miesiac, a czasami czesciej, w
celu podjecia decyzji w jakiej$ sprawie, ktéra,
pézniej bedzie sie zajmowat  Wysoki
Przedstawiciel w imieniu UE. Ale decyzje te
musza byé podejmowane jednogtosnie, a to
oznacza, ze jednym z zadah Wysokiego
Przedstawiciela jest doprowadzenie do
osiagniecia kompromisu. Innymi stowy bez
kompromisu niemozliwa jest decyzja, a co za
tym idzie zadne dziafania.

- Niestety, poglady paristw czfonkowskich
moga sig znacznie miedzy sobq roznic i
kompromis jest czesto niemoZliwy. Jednakze
projekt Konstytucji nie proponowat Zadnych
zmian w systemie gfosowania w Radzie
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Ministrow Spraw Zagranicznych. Zachowat
wymaganq jednomysinosc, co oznacza, Ze
Minister Spraw Zagranicznych nie tylko
dalej  bedzie  zalezZny od  paristw
cztonkowskich, ale Ze nie bedzie mozna w
ogdle podjac Zadnych decyzji ani dziatan.

- Jest to delikatna kwestia. Z jednej strony,
podejmowanie decyzji jednomysinie jest
czasami usprawiedliwiane wzgledami
historycznymi. Niektérzy uwazaja, ze nie jest
fair  ignorowaé¢ lub  odrzuca¢  zdanie
ktéregokolwiek z panstw cztonkowskich tylko
dlatego, ze trzeba podjaé decyzje.

Z drugiej strony, z praktycznego
punktu widzenia, liczba cztonkéw obecnej Rady
moze by¢ gtowna przeszkoda, Gdy podpisywano
Traktat Amsterdamski, idea
ogdlnoeuropejskiego przedstawicielstwa
polityki  zagranicznej dopiero nabierata
ksztattu, a w Unii Europejskiej byto tylko 15
panstw cztonkowskich. Osiaghiecie kompromisu
pomiedzy 15 ministrami spraw zagranicznych
byto jeszcze mozliwe. Ale potem liczba panstw
cztonkowskich UE zwiekszyta sie do 25, a
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pézniej do 27 i caly czas sie powieksza. Choé
nie niemozliwe, osiagniecie kompromisu
pomiedzy tak wieloma krajami wymagatoby
zainwestowania ogromnej ilodci czasu w
negocjacje pomiedzy nimi. Mogtoby to opéznié
europejska reakcje na jakikolwiek nagly
kryzys miedzynarodowy, przez co polityka
zagraniczna UE bytaby nieskuteczna.

Co wiecej, kompromis pomiedzy tak
wieloma rzaqdami narodowymi bytby jeszcze
trudniejszy do osiagniecia, poniewaz kazde
panstwo  cztonkowskie prowadzi  wiasng,
specyficzna polityke zagraniczna,

- A co to doktadnie znaczy?

- Konflikt na Biatorusi, na przyktad, bytby
ogromnie  ktopotliwy dla rzaddw panstw
nadbattyckich. Jesli réwnoczesnie wybuchtby
kolejny konflikt w Timorze Wschodnim,
musiatby sie nim zaja¢é rzad Portugalii.
Dziatania UE na obydwu tych obszarach wciaz
wymagatyby jednomysInosci podczas
gtosowania w Radzie, a wiec pogodzenia
intereséw obu tych panstw. Podczas hegocjacji
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miedzy rzadami narodowymi zmarnowano by
ogromng, ilo$¢ czasu i energii, co opéznitoby
odpowiedz UE na wyzej wymienione konflikty.
Z praktycznego punktu widzenia oznaczatoby
to, Ze mieszkancy opetanych konfliktami
krajéw zaptaciliby wysoka cene czekajac az
Europa podejmie decyzje.

Proponowana obecnie nazwa ‘Minister
Spraw  Zagranicznych’, majaca  zastapié
‘Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej
Polityki Zagranicznej Bezpieczenstwa',
bardziej doktadnie okreslataby osobe z takim
petnomocnictwem.  Jednakze  nawet  po
wprowadzeniu tej zmiany wymadg
jednomysInosci wsréd rzaddw narodowych
pozostaje problemem. Decyzje podejmowane
wiekszosciq gtoséw bytyby o wiele bardziej
skuteczne i zwiekszylyby skuteczno$¢ Europy
w radzeniu sobie z kryzysami
miedzynarodowymi.

- Czy ustanowienie urzedu Ministra Spraw
Zagranicznych zblizytoby Europe do ustroju
paristwa federalnego?
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- Unia Europejska juz jest sprawng
konfederacja. Urzad Ministra  Spraw
Zagranicznych UE ma duze znaczenie, ale nie
oznacza to, ze Unia Europejska ma teraz
blizej do stania sie panstwem, nawet
federalnym. Oznacza po prostu, ze na
szczeblu europejskim jest osoba uprawniona
przez rzady narodowe do zajmowania sie
ogdlnie pojeta polityka zagraniczng Europy.
Gdy Stany Zjednoczone, Rosja, lub Chiny chce
przedyskutowaé jaka$ sprawe z zakresu
polityki miedzynarodowej, maja osobe, do
ktorej mogaq, sie zwréci¢. Parafrazujac stynne
stwierdzenie Kissingera: “Jesli chce
rozmawia¢ z Europa, to do kogo mam
zadzwoni¢?" Teraz mozna wykreci¢é numer
Ministra Spraw Zagranicznych UE.

Gdybysmy chcieli uznaé urzad Ministra
Spraw Zagranicznych Europy za pierwszy krok
w kierunku federalnej Unii Europejskiej,
nalezatoby wprowadzi¢ w zycie jeszcze inne
rzeczy. Na przyklad, Minister Spraw
Zagranicznych musiatby by¢é  jednym z
wiceprzewodniczacych Komisji Europejskie].
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Ale Komisja Europejska nie jest Rzadem
Europejskim we wiasciwym tego stowa
znaczeniu. Minister bez rzadu nie czyni z Unii
Europejskiej panstwa federalnego.

- Gdyby UE byta juz uniq federalnqg we
wtasciwym tego stowa znaczeniu, jaka role
petniliby ministrowie spraw zagranicznych
europejskich paristw cztonkowskich?

- Gdyby UE byta uniq federalna, panstwa
cztonkowskie wciaz miatyby swoich wiasnych
ministrow spraw zagranicznych. Byliby oni
ministrami jednostek federalnych, z ktdrych
sktadataby sie federacja europejska. Réznica
polegataby na tym, ze ich petnomocnictwa
bylyby ograniczone ze wzgledu na to, ze ich
panstwa celowo przekazaty troche z ich wiadzy
w sprawach zagranicznych europejskiemu
Ministrowi Spraw Zagranicznych. Zaktada to
stworzenie kolejnego dokumentu na szczeblu
europejskim okreslajacego w przejrzysty
sposéb podziat zadan pomiedzy ministrami
spraw zagranicznych panstw cztonkowskich a
europejskim Ministrem Spraw Zagranicznych.
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- Czy  europejski  Minister  Spraw
Zagranicznych bedzie zasiadat w Radzie
Bezpieczeristwa ONZ jako przedstawiciel
Europy?

- Jesli Unia Europejska chce, aby gtos Europy
w sprawach polityki miedzynarodowej byt
styszany,  europejski  Minister  Spraw
Zagranicznych powinien stale zasiadaé w
Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

Sytuacja jest dosy¢ skomplikowana. Z
15 cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ piec
jest statymi cztonkami majacymi prawo weta, a
dziesie¢ jest niestatych (wybieranych na
dwuletniq kadencje). Rada podejmuje decyzje
wiekszosciq gtoséw (za dang decyzjq musi by¢
dziewieé panstw z pietnastu). Klopot w tym, ze
zaréwno wsrdd tych pieciu statych, jak i
dziesieciu hiestatych, sq panstwa europejskie.

- Do pieciu statych cztonkow Rady nalezq
Chiny, Francja, Wielka Brytania, Rosyjska
Federacja (jako oficjalny nastepca ZSSR)
oraz Stany Zjednoczone Ameryki; rowniez
Niemcy starajq sie zostac takim stafym
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czfonkiem. Owoje =z obecnych statych
czfonkow Rady (Francja i Wielka Brytania)
sq rowniez pafistwami cztonkowskimi UE.

- Biorac pod uwage dzisiejszy charakter
konfederacji, Unia Europejska nie jest
federacja, Tak wiec europejski Minister
Spraw Zagranicznych nie moze zasiadaé w
Radzie Bezpieczenstwa ONZ Jjako
przedstawiciel Europy.

Bedac uniq federalna, UE mictaby
osobowo$¢  prawna, Tak wiec  byloby
najsensowniej, zeby w takich
miedzynarodowych organizacjach jak ONZ,
reprezentujacymi panstwa $wiata, Europa byta
reprezentowana przez jednego Ministra
Spraw Zagranicznych Europy, a nie przez
wszystkich ministréw spraw zagranicznych
panstw Europy. Gdyby tak bylo, europejskie
rzady narodowe bylyby zmuszone do przyjecia
jednego wspélnego punktu widzenia na sprawy
miedzynarodowe.
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- I tu znow pojawia sie kwestia
Jednomysinego podejmowania decyzji przez
europejskie rzqdy narodowe.

- W sprawie Iraku, na przyktad, jednomysinos¢
wszystkich pieciu statych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa wystarczytaby do rozpoczecia
prawomochej wojskowej interwencji w tym
kraju. Gdyby Unia Europejska byta panstwem
federalnym, przedstawiciel UE w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ  musiatby  wpierw
uzgodni¢ stanowisko Europy z rzadami panstw
cztonkowskich UE. Przed wyjazdem do Nowego
Jorku, gdzie zbiera sie Rada Bezpieczenhstwa,
Minister Spraw Zagranicznych UE musiatby sie
spotkaé z  przedstawicielami okoto 30
europejskich rzadow w celu uzgodnienia
wspélnego stanowiska w sprawie wojskowe;]
inferwencji w Iraku. Ile zabratoby to czasul
Ale gdyby decyzje podjeto wiekszoscia gtosow
wszystko wygladatoby inaczej. Zabratoby to o
wiele mniej czasu i umozliwitoby ministrom
spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE
stworzenie na czas spéjnego stanowiska
popierajacego interwencje w Iraku lub nie.
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- Wydaje sie, Ze sukces europejskiej
polityki zagranicznej zaleZatby od checi
paristw czfonkowskich UE stawienia czota
wyzwaniom stojacym przed Uniq poprzez
wspolne dziatanie. Poszczegdlne paristwa
moga rowniez dziata¢ samodzielnie, ale tym
wyzwaniom bedzie mozZna tatwiej sprostac,
Jesli  wszystkie paristwa beda dziataty
razem.

- Tak, to prawda. Problemy takie jak
imigracja,  konflikty  efniczne,  zmiany
klimatyczne, konsekwencje globalizacji lub
wzrost wptywow siatek terrorystycznych sq
coraz lepiej zwalczane dzieki temu, ze
panstwa europejskie pracuja razem. Obecnie
coraz rzadziej ludzie gina z powodu
tradycyjnych wojen pomiedzy panstwami.
Wiekszos¢ obecnych konfliktéw wybucha albo
w wyniku upadku w danym panstwie dawnego
rezimu politycznego, albo w wyniku innych
zagrozeh, np. grup terrorystycznych Ilub
przestepczosci zorganizowane.
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Unia Europejska zorganizowana wedtug
systemu warstw, z ktérych kazda ma jasno
okreslony zakres obowigqzkow, a wszystkie
dziataja w ramach solidnie stworzonej
struktury, mogtaby odgrywaé wazina role w
zwalczaniu tych problemow.

- W celu lepszego zrozumienia tego, o czym
wfasnie mowimy, weZmy przykfad byfej
Jugostawii. Jak postapitaby Europa, gdyby
w tym czasie dziatat w UE urzqd Ministra
Spraw Zagranicznych?

- Mozna tutaj tylko spekulowaé, ale skoro to
¢wiczenie ha wyobraznie.. Sadze, ze wtedy
podjeto by zupetnie inne decyzje.

Choé panstwa europejskie byty bardzo
podzielone w sprawie konfliktu w Jugostawii,
Wysoki Przedstawiciel ds. Wspélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa odegrat wazng
role w zmniejszaniu tychze napieé. Byt w stanie
znalez¢  pokojowe,  lub  przynajmniej
satysfakcjonujace rozwiqzanie dla wszystkich
stron. Dowiodto to, ze nawet wtedy, gdy Unia
Europejska nie posiadata armii, jej wptywy i
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tak byly duze. Trzeba jednak przyznaé, ze
posiadanie  odpowiedniego  cztowieka na
odpowiednim stanowisku, ale nieposiadanie
niczego poza tym tez nie jest dobrym
rozwiqzaniem. Z tego powodu ograniczony
kontyngent  wojska  funkcjonujacy  jako
pewnego rodzaju ‘armia europejska jest
potrzebny, jesli bedzie trzeba dokonaé
interwencji w miejscach objetych kryzysem.

- W jaki sposéb rozwijatby sie Konflikt w
bytej Jugostawii, gdyby UE byta uniq
federalnqg?

- Tego rodzaju konflikt miatby mate szanse
wybuchu nawet w obrebie obecnej struktury
Unii Europejskiej. W koficu Unia zostata
stworzona po to, by zapobiega¢ wojnie miedzy
jej panstwami cztonkowskimi!

Istnieje kilka powodéw, dla ktdrych sq
mate szanse na to, zeby jakikolwiek konflikt
wybucht w granicach Unii. Skupie sie tylko na
paru z nich: po pierwsze, Unia Europejska
funkcjonowata na poczatku swego istnienia
jako  mechanizm  kontrolujacy  gatezie
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przemystu czerpiacego korzysci z produkcji
wojennej (produkujacego wegiel i stal), tzw.
Wysoka Wtadza. Obecnie Unia rozwija sie w
kierunku wspélnoty kulturowej albo raczej
wielokulturowej. W odniesieniu do tego
obecnie istnieje  wiele  promowanych
programéw  umozliwiajacych  mieszkaficom
réznych krajéw poznanie sie nawzajem oraz
odkrycie piekna europejskiego bogactwa
kulturowego. Co wiecej, we wszystkich krajach
cztonkowskich UE  panuje  utrwalona
demokracja, co oznacza, ze wszystkie majq
wspélny system wartosci, ktéry zapobiega
wybuchowi wojny miedzy nimi. Instytucje
europejskie zostaty stworzone zaréwno po to,
aby panstwa UE mogty pracowaé razem dla
wspdlnego celu, ale i po to, aby wspélnie mogty
rozwiqzal powstajace miedzy nimi spory. W
tym celu stworzony zostat Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci; tak jak Sad Federalny w
Stanach Zjednoczonych wyznacza granice
suwerenno$ci stanow, Trybunat wyznacza
granice suwerennosci panstw UE.
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- W jaki sposéb Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci wyznacza granice
suwerennosci paristw cztonkowskich?

- Jesdli np. Europejska Komisja wystapi z
projektem ustawy dotyczacej odpadow w
ramach polityki ochrony $rodowiska, i zostanie
ona przyjeta zaréwno przez Europejski
Parlament, jak i Rade Ministrow, wtedy staje
sie dokumentem prawnym UE (zwanym
dyrektywa). Od wszystkich europejskich
panstw cztonkowskich wymaga sie
wprowadzenia jej w zycie w ciagu okreslonego
okresu czasu. 6dy jakiemu$ panstwu sie to nie
uda, Europejska Komisja (po parokrotnym
przypomnieniu  danemu krajowi o jego
zobowigzaniach) ma prawo wnie$¢ sprawe
przeciwko temu krajowi do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci.

- Jak wygladataby federalna  Unia
Europejska?

- Ogdlnie rzecz biorac, gdyby UE byta uniq
federalna, na pewno miataby rzad. Te funkcje
przejetaby Komisja Europejska; tym samym
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miataby prawo inicjatywy ustawodawczej we
wszystkich  dziedzinach  okreslonych w
konstytucji: miataby dwuizbowy Parlament
ztozony z obecnego Parlamentu Europejskiego
i Rady Ministréw, w ktdrym decyzje
podejmowane byltyby wigkszoscia. gtoséw,
zapewniajac w ten sposéb zaréwno sprawnosé
procesu  podejmowania  decyzji, jak i
przejrzystos¢ dyskusji przeprowadzanych na
forum  publicznym.  Europejski  Trybunat
Sprawiedliwosci, ktory juz i tak funkcjonuje
jak sad w panstwie federalnym, sadzitby
réwniez w wypadku skarg wniesionych przez
obywateli Europy.

Prawdopodobiefstwo tego, Ze
obywatele Europy mieliby obecnie walczy¢ i
zabija¢ siebie nawzajem na wojnach, jest nikte.
Do najwiekszych obecnych zagrozeh nie
zalicza sie juz wojny samej w sobie i tutaj
federalizm mdglby odegra¢ wazng role:
poprzez  wyznaczahie  panstwom  granic
samodzielnego dziatania i oddanie czesci swej
wiadzy instytucjom na  ponadnarodowym
szczeblu, Unia Europejska zwieksza swoje
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mozliwosci radzenia sobie z najwiekszymi
zagrozeniami dzisiejszego Swiata.

- Jakim wewnetfrznym | zewnetrznym
wyzwaniom musi  stawic  czofa  Unia
Europejska i z ktorymi z nich mogtaby lepiej
walczyc, gdyby byfta uniq federalng?

- Unia Europejska ma bardzo skomplikowanq
strukture. Jakakolwiek préba
zidentyfikowania i  wyliczenia  zaréwno
wewnetrznych, jak i zewnetrznych wyzwan
jest wyzwaniem samym w sobiel!

Niektére z wewnetrznych wyzwan
stojacych dzi$ przed UE to brak stabilnosci
finansowej, bezrobocie, imigracja,
nietolerancja. Do wewnetrznych zalicza sie
zwiekszajace sie wptywy takich czynnikow jak
grupy terrorystyczne, handel bronia, zmiany
klimatyczne.

Unia Europejska jest w stanie dokonaé
wielu zmian na lepsze, ale nie posiada
potrzebnej do tego wtadzy. Uczynienie z UE
unii federalnej datoby jej bardziej silng
pozycje, dzieki ktérej potrafitaby wiele
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osiagnaé w  celu rozwiqzania  wyzej
wymienionych, jak i innych probleméw.

- Panie Ministrze, chciatbym Panu bardzo
podziekowac za ten interesujacy wglad w
europejskie sprawy zagraniczne. Bardzo
dziekuje za rozmowe/

W drodze powrotnej do studia Europejskiej
Telewizji Mtodych:

- Niewiarygodne, ze to juz koniec naszego
cyklu dokumentalnego.

- Kiedy materiat bedzie gotowy do emisji?

- Za miesiac. Wiec mamy miesiac, zeby go
opracowal; potem bedzie wyswietlony w ETM.

- Dlaczego chciates zrobié film dokumentalny o
federalizmie europejskim? Przyznaje, ze
bedzie interesujacy, ale dlaczego na przyktad
nie jest on o Unii Europejskiej Pahstw
Narodowych?

- No c6z, po pierwsze dlatego, ze Unia
Europejska ma  bardzo  skomplikowang,
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strukture; nawet jesli skupisz sie tylko na
jednym z jej elementow, musisz zwracaé
uwage ha pozostate. Z rdéznych punktow
widzenia zawsze masz przed oczami catos¢. Po
drugie, dlaczego nie skupi¢ sie dla odmiany na
politycznej stronie Unii Europejskiej, od
ktorej Unia rozwija sie o wiele wolniej od
gospodarczej?

- Wiec sam wyszedte$ z inicjatywq zrobienia
tego programu?

- Tak, podjatem te decyzje samodzielnie, a
potem przedyskutowatem ja z innymi osobami
z naszego dziatu w ETM; uznali to za dobry
pomyst i oto jestedmy juz prawie przy koncu
Jjego realizacji.

- Skad mysl, ze europejska mtodziez ten temat
zainteresuje?

- Wiekszo$¢ mtodych ludzi w Europie lubi w
czasie wolnym od zajeé w szkole zajmowac sie
wieloma rzeczami, do ktérych polityka zwykle
nie nalezy. Dzieje sie tak, poniewaz S$wiat
polityki  jest zwykle opisywany w tfak
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skomplikowany sposdb, ze dzisiejsi miodzi
ludzie odrzucaja go jako mato przyjazny.

- Jak duzo sie dowiedziate$ z tych wywiaddw?

- Wiecej niz sie spodziewatem! Wiesz co?
Chciatbym to wszystko zrobié jeszcze raz.

- Ja tez. Cho¢ byto to bardzo wyczerpujace.
- A ty? Duzo sie dowiedziates?

- Bardzo! Najbardziej podobato mi sie
¢wiczenie wyobrazni. Sprébowaé wyobrazié
sobie przysztos¢ Europy.. Jak ty ja sobie
wyobrazasz?

- Ja? Jako silna strukture opartaq na toleranci
swoich réznych kultur, odnoszacej sie z
szacunkiem do starszego pokolenia, ale i nie
zaniedbujaca mtodszego; po ktérej widaé, ze
ceni mtodos¢!
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Z.akonczenie

Florina-Laura  Neculai = wybrata
bardzo oryginalny sposob przedstawienia
mtodemu pokoleniu istoty i znaczenia
europejskiego federalizmu. Jej wywiady
dodaja dynamiczno$ci tematowi, ktéry moze
by¢ bardzo nudny: przesztos¢, terazniejszos¢
i przysztos¢ Unii Europejskiej. Prosty,
doktadny i zywy opis rozwoju procesow
federacyjnych w UE byl potrzebny od
bardzo dawna. Obywatelom trzeba bylo
przypomnie¢ fundamentalne dla
federacyjnych wspdlnot wartosci, zasady i
do$wiadczenia, gdyz niezrozumienie sensu
nalezenia do federacji jest ogromne,
zwlaszcza ~w  krajach o tradycji
centralistycznej. Mozna to bylo zauwazy¢
podczas ostatnich debat dotyczacych
ratyfikacji  Europejskiej Konstytucji w
Holandii. Jeden z argumentéw przeciwko
Konstytucji glosit, ze traktat ten zagraza
istnieniu  holenderskiego narodu. Wrecz
przeciwnie, w Unii Federalnej tozsamos$¢ i
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suwerenno$¢ jej czlonkéw jest nie tylko
zachowana i1 zagwarantowana, ale réwniez
aktywnie wspierana. Najlepszym tego
dowodem jest szwajcarskie  panstwo
federalne, ktére zachowalo suwerenno$é
swoich kantonéw na przestrzeni stuleci. Jak
mozna zauwazy¢ w wywiadach zawartych w
tej ksiazce, jedna z gléwnych zasad
federalizmu jest rownowaga pomigdzy
suwerennoscia i uczestnictwem w procesie
podejmowania decyzji migdzy Unia i jej
cztonkami.

Chcialabym skupi¢ si¢ jeszcze na
dwéch sprawach w  kontek$cie projektu
Floriny-Laury Neculai. Pierwsza dotyczy
zwiazku pomiedzy kultura i federalizmem
oraz podstawowych zasad 1 wartosci
europejskich. Druga dotyczy rozwoju
technologicznego. W przeciwienstwie do
proceséw tworzenia si¢ narodow lub
wspolnot w przesztosci, ktére byty oparte na
dominacji, Federacja Europejska opiera si¢
na zasadzie wolnego i dobrowolnego
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zwiazku suwerennych panstw. Uznaje ona
takie wartosci jak wolno$¢, demokracja i
prawa cztowieka. Inna wazna cecha
Federacji Europejskiej sa réznice kulturowe.
Ta réznorodno$¢, oznaczajaca wspolng
podstawe 1 warto$ci, zgadza si¢ z duchem i
natura federalizmu. Nie ma w tym nic
dziwnego, ze Europejska Konstytucja
wyrazila to poprzez przyjecie za swoja
dewize “zjednoczona w réznorodnosci”. Jest
to odbicie dewizy Szwajcarii “union dans la
diversit¢”. Bez wspominania federalizmu
lub federalistycznych metod funkcjonowania
Unii w przysziosci, Konstytucja przyjeta
dewize federalizmu w Artykule IV Ustepie 1
dotyczacym symboli Unii.

Warto pamigta¢, ze Denis de
Rougemont dodal dwa istotne punkty do
zasad federalizmu: zasad¢ subsydiarnosci
oraz ideg regionéw w ramach projektu
federacji europejskiej. Gdy moéwi si¢ o
przysztosci  Unii  Europejskiej, nalezy
podkresli¢, ze koncepcje federalistyczne
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zawieraja w sobie, dzigki swym elastycznym
1 twérczym sformutowaniom, idee
ogromnego rozwoju technologii oraz
masowego uzytku komputeréw i innych
sposobow komunikacji. W rezultacie tej
technologicznej rewolucji mozliwe jest
kierowanie réznie zorganizowanymi lecz
zaawansowanymi spoleczno$ciami. Dzigki
zbudowanej z warstw strukturze, integracja
Europy rozpoczyna si¢ od najmniejszych
jednostek, np. miast, i przechodzi do
wigkszych 1 bardziej skomplikowanych
jednostek, takich jak regiony i panstwa i ma
swoj final w opartej na wspdidziataniu
strukturze federalnej. Juz w latach
osiemdziesiatych Denis de Rougemont
przewidziat oparcie si¢.  koncepcji
federalizmu na zasadzie coraz bardziej
skomplikowanych struktur oraz komputeréw
i innych metod komunikacji.

Dzi§ wiemy, ze Internet i inne
metody komunikacji mialy i wciaz maja
wplyw na nasze obecnie istniejace systemy
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demokratyczne i federalne. Wydaje sig, ze
mtodzi ludzie chetniej szukaja informacji w
Internecie niz czytaja gazety. Internet i
telewizja beda zapewne miaty coraz wigkszy
wplyw na nasze spoteczenstwo i sposéb, w
jaki bedzie funkcjonowaé w przysziosci.

Z r16éznych powodow jedna z
najwazniejszych obecnie i w przysztosci
potrzeb jest edukacja. Na przyktad historii,
geografii i ochrony srodowiska powinno si¢
naucza¢ w duchu bardziej europejskim.
Wychowania obywatelskiego powinno si¢
nauczac juz od szkoty podstawowej. Jednym
z najwazniejszych zadan UE dzi§ jest
tworzenie sieci kontaktow 1 dialogu
pomigdzy obywatelami i ich
przedstawicielstwami. Rdéwnoczesnie w
szkotach podstawowych stosowana jest
nowa metoda nauczania, opierajaca si¢ na
nauce i naukowym rozumowaniu. Dwéch
laureatéw nagrody Nobla z fizyki, Leo
Lederman i Georges Charpak, stworzyli
nowa metod¢ podchodzenia do nauki

105



poprzez eksperymenty. W ten sposéb dzieci
ucza si¢ jak formutowa¢ hipotezy i
znajdywac¢ dowody. W rezultacie rozwija si¢
w nich zdolno$¢ pracy w zespole, do
wspolnej dyskusji i rozméw opartych na
argumentach i faktach. Jak juz zauwazono,
jest to zapewne nie tylko prawdziwa
rewolucja w edukacji, ale réwniez w
nauczaniu demokracji opartym na zasadzie
wzajemnego szacunku. Jest nadzieja, ze
doprowadzi to do zmniejszenia si¢ zjawiska
przemocy w szkotach, a co za tym idzie, w
spoleczenstwach. Jest to jeszcze bardziej
istotne ze wzglegdu na réznorodnosé
etniczna, religijna i jezykowa
charakteryzujaca europejskie spoteczenstwa.

Jest to dla mnie oczywiste, ze
edukacja, razem z zasadami i warto$ciami,
jest podstawa do poszukiwan drég rozwoju
federalizmu w Europie. Jestem przekonana,
ze nastepna ksiazka Floriny-Laury Neculai
bedzie o tych wtasnie sprawach.

Prof. Susan Sidjanski
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WASZE OPINIE

| Teraz, gdy juz przeczytalidcie ksiazke i
| wiecie, o czym ona jest, byé moze!
. chcielibyscie wypowiedzie¢ sie na temat tego, |
' co w niej wam sie podobato lub nie; macie !
. pytania albo, co najwazniejsze, chcielibyicie !
1 co$ do niej doda¢. Mam nadzieje, w przysztosci ;
ukaze sie nastepne, drugie wydanie tej ksiazki,
: nie podlegajace juz ograniczeniom finansowym. '
Dlatego prosze o wysyfanie komentarzy, kTér‘ei
\ beda mogly by¢ uwzglednione w tymze wydaniu |
| ksiazki. Uwagi prosze przesyla¢ na adres;
. bookonfederalism@yahoo.com '

. Ksiazka jest takze dostepna takze w:
| Internecie skad mozna ja  otrzymaé
| nieodplatnie. Mozna ja takze znalezé w kilku |
' réznych jezykach na stronie internetowej Unii |
| Europejskich Federalistéw |
. www.federaleurope.org !

| Z niecierpliwodciq oczekuje waszych opiniil
: Florina-Laura NECULAT



