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"‘Slojevi u Europskoj Federalnoj uniji
bi trebali biti poput slojeva torte,
ako jedan nedostaje torta gubi
puninu svog okusa.”
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pokusava dati odgovor na pitanje "Kako bi
trebala izgledati federalna Europa?" mladoj
publici.

Kroz tri zamiSljena intervjua s likovima koji su
viSe manje uzeti iz europske politicke stvarnosti
autorica daje notu originalnosti i dinamike
literaturi o europskom federalizmu.

Autorica objasnjava Sto je federalizam
pristupaju¢i mu veoma prakti¢no: zamisljeni
intervjui koje je provodio mladi tim reportera i
snimatelja koji rade za Europsku televiziju za
mlade, otkrivaju da europski federalizam ima
duboke korijene u povijesti i opisuju njegov
razvoj kroz vrijeme. Knjiga daje precizne
primjere europske politike kao Sto su
obrazovanje, zaposljavanje, zdravstvo i zastita
potrosaca, te pokuSava objasniti §to bi se
promijenilo kad bi Europa bila federalna drzava,
te takoder pokazuje snagu koju bi federalna
Europska unija imala na medunarodnoj sceni.
Nadalje daje dobre argumente u prilog mnogim
prednostima federalne Europske unije, ali ipak
ostavljaju¢i mladima Zele li oni ili ne osobno
odobriti ovaj model.



Ovakve inicijative, koje dolaze od mladih
generacija su i1 viSe nego dobrodosle! Mlade
ljude bi trebalo ohrabrivati da se Sto aktivnije
ukljuée u objasnjavanje slozenih europskih
problema te posebno prednosti federalne
europske unije gradanima. Federalisticku viziju
Europske unije potrebno je objasniti na nacin
koji je razumljiv i "Covjeku na cesti". To je
glavni cilj ove knjige i ona ga ispunjava.
Medutim, ovakve inicijative bi svakako trebale
i¢i ruku pod ruku s vise politickih akcija.

Europska unija je trenutno u krizi, buduéi da je
prilican broj gradana Europe izgubilo vjeru u
sposobnost EU-a da rijeSi goruce probleme s
kojima se oni suoCavaju, kao S§to je primjerice
nezaposlenost. Europski gradani trebaju biti
bolje informirani o europskoj politici i trebaju
biti jo§ vise ukljuceni. Debate o ustavu trebaju
biti nastavljene te aktivno ukljuéiti sve gradane.
Svi oni koji su za Europu i svi oni koji su glasali
u korist europskog Ustava — a velina drzava
¢lanica i populacije EU je to ucinila — trebali bi
se udruziti u borbi za europski Ustav. "Vrijeme
razmis$ljanja" ne zahtijeva tiSinu, ve¢ vise akcije.



Kako bi europski projekt iSao naprijed potrebna
je sinergija akcije. Inicijativa Europske komisije
da unaprijedi svoju komunikaciju s gradanima,
takozvani "Plan D" (D za demokraciju, dijalog i
debatu) moze uspjeti samo ako ga podrze
gradani Europe. S druge strane, tesko je ukljuciti
gradane u tako slozen proces kao Sto su europski
poslovi. Medutim, kroz veéi prijenos moc¢i na
regije i lokalne vlasti gradani mogu dobiti bolje
razumijevanje Europe te aktivnije sudjelovati u
artikuliranju federalne vizije Europe.

Proces prema federalnoj buducnosti Europe
mora ukljucivati mladu generaciju. Moramo biti
sigurni da oni razumiju mnoge prednosti koje
ujedinjena Europa nudi. Kao $to je navedeno u
njenom podnaslovu, knjiga “Kako bi federalna
Europa trebala izgledati” je vizionarska
vjezba za mladu generaciju, medutim moze
biti veoma koristan izvor informacija i
inspiracije za sve koji zele citati kratki 1
dinamican, ali opet informativni dokument o
tome kako bi federalna Europa mogla
izgledati.

dr. Friedhelm FRISCHENSCHLAGER
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Generalni sekretar
Unije europskih federalista

Uvod

Ovaj svezak je rezultat mojeg dugogodisnjeg
uvjerenja da knjige napisane u visokoj
akademskoj  maniri  dopiru  samo  do
specijalizirane publike i smanjuju pravo
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zanimanje mladih za fto posebno podrucje ,
koje je u nasem slu€aju politika.

Vedina dobrih politickih argumenata

je raspravljana na dugacko te na kompliciran
na¢in na preko stotinu stranica, Cineéi ih
dostupnima veéinom onima koji studiraju
politicke znanosti te onima koji imaju vremena
i interesa. Stoga sam se pitala: $to je s
mladim  ljudima u labirintu  politi¢kih
informacija u kojem je lako izgubiti osjeéaj
smjera?
Cilj ove projekt-knjige - koja je dio YOUTH
Programa Europske komisije - je objasniti
veéinom mladima izmedu 15-30 godina Sto je
federalizam oplenito te posebice koncept
europskog federalizma. Kako bi se olaksalo
razumijevanje tekst je napisan u obliku
dijaloga.

Knjiga se sastoji od tri zamisljena
dijaloga. Prvi dio je razgovor s predsjednikom
Europske unije, koji Ce dati pregled sto je
federalizam. Drugi, takoder  zamisljeni
razgovor je s predsjednicom europske Vlade.
Ovaj razgovor ¢e pokazati kako federalni
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sustav u Europi mozZe utjecati na svakodnevni
Zivot gradana. Treéi dio predstavlja
zami$ljeni intervju s ministrom vanjskih
poslova Europe. On naglasava potencijalnu
shagu ujedinjene Europe u medunarodnoj
politici. Kako bi knjiga bila Sto privlaénija
mladima, intervjue su radili mladi reporter i
kamerman koji rade za TV stanicu
namijenjenu mladim |judima, koju sam nazvala,
Europska televizija za mlade (ETVM).
Ova projekt -knjiga je bila izmedu ostalog i
vjezba za mene; naucila sam da je mnogo teze
razviti argument jednostavnim rijecima nego
znanstvenim jezikom i stilom.

NajteZi dio je bio razviti projekt tako
da $to je moguée vise mladih ljudi budu i
ukljuceni i imaju koristi od procesa i
rezultata. Kako bi knjigu uCinili
pristupacnijom $to veéem broju mladih, koji
mozda nisu savladali savrseno strani jezik, bilo
Jje potrebno prevesti je s engleskog na druge
jezike. Ovo je omogudéilo dobru vjezbu mladim
studentima, veéinom s fakulteta na za strane
jezike, da pokusaju prevesti ovu knjigu na svoj
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materinji jezik. Zeljela bih se zahvaliti
mladima koji su volonterski preveli ovu knjigu.

Nadam se da ¢e ova knjiga pomoli mladim
ljudima vizualiziranje nacina na koji bi
federalna Europa trebala izgledati i koristi
koje bi donijela.

UZivajte!
Florina-Laura NECULAT

PRVI DIO

Zamisljeni intervju s predsjednikom
Europske unije
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Reporter i kamerman Europske televizije za
mlade (ETVM) napustaju studio kako bi se
sastali i intervjuirali predsjednika Europske
unije...

- Hoces li napokon odluciti $to sve trebamo!
Moramo sada i¢i ako Zelimo na vrijeme stiéi na
intervju.

- Uvijek me poZurujes!

- Radimo veé neko vrijeme zajedno i
priznajem da je bilo dana kada sam te
pozurivao, a to nije bilo u potpunosti
potrebno, ali ovaj put je veoma vazno.

- OK, OK, koga danas intervjuiramo?
- Predsjednika Europske Unijelll

- Hm, dobro. Mislim da bi bolje bilo da sam
poveo nekoga da se brine o rasvjeti... .

- Ti ¢e$ to dobro obaviti, ali molim te pozuri.
- Jesi li pripremio pitanja?
- A §to mislis?
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- Hm, ja takoder mogu reéi da radimo veé
dugo vremena zajedno fe da.. ponekad tvoja
pitanja su izgledala veoma spontana.

- Dovest ¢u auto! I pazljivo sam pripremio
pitanja..ovaj put.

- Znao sam! To je za predsjednika Europe.
Mogu li vidjeti pitanja?

- Volio bih da ostanu iznenadenje.

- 'Tznenadenje’... mozes li mi ih barem mallice
opisati? O ¢emu ¢es$ ga pitati?

- Ustvari, pripremio sam tri seta pitanja za tri
intervjua koja Cemo imati ovaj tjedan.
Materijal ~ bi  frebao biti gotov za
dokumentarni film koji pripremamo slijededi
mjesec. Prvi krug ¢ée biti postavljen
Predsjedniku, a fokusirat (e se na hjegova
stajalista o federalizmu, posebice o Europsko
federalizmu. Drugi set pitanja ¢emo
raspravljati s predsjedavajuéim Europske
vlade, a odnosit ¢e se nha nalin na koji
federalna Europa utjee na Zivote njenih
gradana i mladih. Treéi dio je o trenutnoj
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europskoj snazi u medunarodnoj politici. Za
odgovore na ta pitanja intervjuirat éemo
ministra vanjskih poslova Europe.

Intervju s predsjednikom Europske unije
pocinje...

- Gospodine predsjednice, velika Vam hvala
Sto ste prihvatili nas poziv na ovaj
razgovor, Koji je dio dokumentarnog filma
Europske televizija za mlade (ETVM) o
Europskoj uniji i federalizmu. Poceo bih s
tim da mi pokusate definirati ‘federalizam’.

- Zelim vam se zahvalit na pozivu i izraziti
moje zadovoljstvo $to sam pozvan da govorim
o europskom federalizmu.

Proces europskih integracija je
dugacak, narocito kad se usporedi s procesom
stvaranje Sjedinjenih americ¢kih drZava.
Definiranje federalizma je bio prvi izazov s
kojim su se suoCili struénjaci, medutim jos
uvijek ne postoji definicija federalizma koja
bi ih sve zadovoljila. Elementi koji definiraju
federalizam se nalaze u politickim i
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filozofskim spisima, 3to oteZava zadatak
nalaZenja jedne jednostavne i sveobuhvatne
definicije ovog pojma. Stoga je ‘federalizam'’
definiran i kao nova ideologija i kao politi¢ka
teorija ili kao model vladanja ili - vise
neutralno - kao ideja ili koncept. Bez obzira
kako rasprseni pogledi na federalizam mogu
biti, postoji nekoliko centralnih toaka koje
bih Zelio naglasiti.

Prva od ovih tolaka se tice
etimolodkog korijena pojma, koji dolazi iz
latinskog ‘foederis’ (‘ugovor’). Druga tocka
dogovora oko federalizma tiCe se principa
izbjegavanja rata: kako su se liberalna,
demokratska i socijalna ideologija pokazale da
nisu u stanju osigurati potrebna sredstva za
izbjegavanje rata medu drzavama,
federalizam se smatrao kao jedna od
‘ideoloska nada' na putu prema vjecnom miru.
Treéa dodirna tolka ti¢e se definiranja
federalizma kroz organizaciju multikulturalnih
jedinica u kojoj svaki sastavni dio ima svoju
vladu sa svojim svojstvima koja koegzistira s
centralnom vladom na koju su prenijeli dio
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svoje modéi, dajuéi tako legitimnost odlukama
supranacionalne vlade u tim podruc jima.

- Ako ne postoji opce prihvacena definicija
federalizma, kako bi ste opisali neke
njegove osnovne principe?

- Cilj federalizma je pronaéi efikasnu
ravnotezu izmedu centralizma i autonomije.
Njegovi principi ukljucuju: demokraciju i
postivanje |judskih prava, raznolikost i
toleranciju,  pluralizam i  autonomiju,
efikasnost i sudjelovanje.

- MozZete li, molim Vas, pobliZze pojasniti
owu tvrdnju?

- Zelio bih se usredotoliti na samo Eetiri
principa federalizma: raznolikost i foleranciju,
efikasnost i sudjelovanje.

Detaljnije, Zelim reéi da je
federalizam koncept koji ocrtava organizaciju
teritorija nastanjenu zajednicama razli¢itih
kultura  koje  Zive  zajedno  unutar
institucionalnog okvira ustrojenog tako da
omogucuje jedinstvo teritorija te istovremeno
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jaméi oluvanje Zivljenja svojih gradana
unutar tog teritorija. Ispravan nalin
funkcioniranja  takve jedinice ukljucuje
podjelu moéi izmedu supranacionalnog i
regionalnih, nacionalnih i lokalnih
institucionalnih  nivoa. To  znali vise
uspjesnosti i garantira da donoSenje odluka
postuje lokalne specifi¢nosti. Postojanje
nekoliko nivoa politicke moéi moze potaknuti
politi€ku participaciju gradana na razli¢itim
nivoima nadleznosti.

-...22?2

- Primjerice da je EU federalna unija, bila bi
multikulturalna jedinica koja unutar svojih
granica obuhvaéa Francuze, Nijemce, Fince,
Talijane itd. gdje svatko ima vise manje
razlicitu kulturu, ali su sve demokratske
drzave. Zivot zajedno unutar istih granica
pruza veéu moguénost ljudima da se
medusobno upoznaju te bolje razumiju i
toleriraju razli¢ite kulture. Sve ove razli¢ite
kulturne grupe su ustrojene  unutar
demokratskih drzava koje imaju viastite vlade
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(Francuska svoju vladu, Njemacka svoju itd.)
koje Ce uredivati i donositi odluke za svoj
narod. Ove  nacionalne  vlade, koje
predstavljaju Francuze, Nijemce, Fince itd.,
bi trebale prenijeti dio svojih moéi na drugu
vladu (Europsku vladu) koja ée provoditi i
donositi odluke za ople (europske) interese.

Ova druga vlada se naziva
'supranacionalna’ zbog toga $to dolazi iznad
nacionalne. Ona nije hijerarhijski nadredena;
ona bi jednostavno imala europski, a ne
nacionalni mandat. 'Supranacionalni' karakter
se odnosi na neovisnost donosenja odluka na
Europskom nivou i prvenstvo njenih odluka nad
nacionalnim  zakonodavstvima. Ovo  znali
smanjivanje suvereniteta drzavama ¢lanicama
ili prije, podjela suvereniteta kod onih pitanja
koje je najbolje rjesavati na supranacionalnom
Europskom nivou.

- Pretpostavijam da podjela podrucja
autoriteta - ili sposobnosti - na razlicitim
nivoima drustva ima i druge prednosti: prvo
europski  gradanin/ka ce se obratiti
najblizoj viasti kako bi razjasnio/la ili brZe
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rijesio/la svoj problem. Drugo, postojanje
razlicitih stupnjeva sposobnosti predmnijeva
ukljucenje velikog broja |[judi koji rade na
ovim nivoima, Sto znaci Sire razumijevanje
politickih pitanja i veci nivo ukljucenosti
gradana u politicki proces donosenje
odluka.

- Ova prefpostavka moze znaliti i vise
birokracije, stoga stvari  nisu  tako
jednostavne. Ipak, opcenito, tvoja

pretpostavka je poprilicno tona.

- Je Ii se federalizam prakticirao samo u
modernim vremenima ili postoje i primjeri iz
starije povijesti?

- U praksi , ¢ini se da je federalisticki nacin
organiziranja postojao u anticko doba Gréke i
Rima. 6rcki gradovi drzave (‘polis’) su bili
organizirani u konfederacije kojima su
pristupali konsenzusom. Te su konfederacije
imale zajedniCke institucije kako bi Stitili
zajednicke interese braneéi jedni druge, te
takoder sprijeCili bilo kakve medusobne
konflikte.
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Ovi gradovi drzave bili su autonomni
unutar carstva koje je promicalo oblikovanje
takvih konfederacija. Smatra se da je bilo
mnogo takvih nacina organiziranje drzave u 3.
stoljeéu prije Krista. Cini se da je u istom
vremenskom periodu i pod grékim utjecajem
jedna od liga iz Male Azije razvila federalni
ustav s federalnom skupStinom u kojoj je
svaki  grad  imao  broj zastupnika
proporcionalan  veli¢ini  njegovog  broja
stanovnika.

U doba Rimljana stvorena je tzv.
Latinska liga. Takoder se temeljila na ugovoru
izmedu naroda zvanom ‘foedus’, danasnjem
etimoloskom korijenu rije¢i ‘federalizam'.
Rimljani su sklapali ugovore s porazenima u
obliku ugovora izmedu Rima i porazenih te su
na taj naéin legitimirali moé Rima.

U teoriji...

...Zarulja je pregorila i timu je potrebno
neko vrijeme da ju zamjeni. Ubrzo su se
vratili intervjuu. Predsjednik nastavlja...
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U feoriji odjeci ovog uredenja nastavili su
postojati ¢ak i nakon propasti Rima, medutim
prvi vazan korak je napravljen u 17. stoljelu,
nakon potpisivanja Vestfalskog mirovnog
ugovora  (1648.)  kojim  je  okonan
Tridesetogodidnji rat. Federalizam je poleo
biti po prvi puta i formalno definiran, zbog
rasprava o najboljem nacinu uredenja drustva,
kao federalne ili kao centralizirane drzave.
Nijemac Johannes Althusius razvio je
teoriju o federalizmu, koja je pokusala
osmisliti sustav politickog uredenje u kojem
ljudi sudjeluju svojim pristankom.
Istovremeno je Jean Bodin stvarao teoriju
centralizma, koja je ukljuivala ideju da je
suverenost nedjeljiva i da se moZe nalaziti ili
na centralnom nivou ili na nivou drzave ¢lanice,
ali ne moZe biti djeljiva kao u slucaju
federalizma. Njegova teorija je nadahnjivala
zapadnu politi¢ku misao u mnogim europskim
drzavama sve do sredine 20. stoljela.

- Bez obzira na to, federalisticka teorija
Je preZivjela u nekoliko zapadnoeuropskih
drZava kao sto su Njemacka i Svicarska,
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ali takoder i u Sjedinjenim americkim
drZavama gdje je pocela inspirirati nove
definicije. =~ Stoljece  kasnijje, = americki
primjer  federalizma  oblikovan  nakon
Americke revolucije ostvario je jak utjecaj
na druge nacije u svijetu te ga vecina
strucnjaka smatra temeljem u stvaranju i
razvoju uredenja federalnog tipa. Kako se
federalizam razvio razvijao na americkom
kontinentu?

- Ameri¢ka revolucija je bila rat za
nezavishost s razli¢itim fazama, ali sve te
zasebne faze su tvorile kontinuirani proces.

U prvoj fazi nakon proglasenja svoje
neovisnosti, Sjedinjene ameri¢ke drzave
(SAD) donijele su svoj prvi pisani ustav 1777.
godine nazvan 'Clanci o konfederaciji i vje¢noj
uniji'. Ovaj prvi ustav je jamcio svojim
¢lanicama punu suverenost te je na taj nacin
dovodio u opasnost razvoj SAD-a kao jedne
drZzave. Bile su potrebne promjene ¢lanaka
ustava kako bi  konfederacija bolje
funkcionirala, ali deset godina kasnije 1787.,
novi kongres odrzan u Philadelphia-i odlu¢io je
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odbaciti ideju reforme i donijeti novi ustav.
Ustav iz 1787. se zato smatra kao drugo
utemeljenje SAD-a.

Glavna novost ustava iz 1787. godine
je bilo razdvajanje triju grana vlasti, ¢ime je
stvoren sustav provjere i ravnoteze izmedu
njih, jasno odredujuéi ovlasti federalne vlasti
i pojedinih drzava.

Ameri¢ka revolucija je bila prije
politi¢ki nego intelektualni uspjeh. Premda u
poletku nije bilo savreno postignuée je u
praksi postalo radni sustav koji je prema vani
davao znaéajnu mo¢ federalnoj drzavi, dok je
unutar federacije zadrzavao lokalnu moé
gradana drzava ¢lanica.

- Kako se razvijala federalna praksa u
europskim zemljama?

- Razvoj federalizma u europskim zemljama je
bio zanimljiv proces; u nekim zemljama
federalizam je bio proces udruZivanja, kao u
slu¢aju Njemacke i Svicarske, s druge strane
u nekim slu¢ajevima je koriSten kao rjesenje
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da bi se izbjegao raspad zemlje, kao u slucaju
Belgije.

- Hocete Ii nam, molim Vas, detaljnije reci
o slucajevima Njemacke i Svicarske?

Njemacka je, za razliku od Francuske,
Spanjolske, Ujedinjenog kraljevstva i drugih
europskih nacionalnih drzava, bila kratko
vrijeme centralisticki ustrojena; u stvari, kod
nje je kasno doslo do stvaranja jedinstvene
nacionalne drzave. Tijekom srednjeg vijeka,
Njemacka je bila labava zajednica neovisnih
kneZevina i kraljevina koje su potpale pod
vlast 'Svetog rimskog carstva njemackog
naroda' nasljednika Rimskog carstva. Prva
njemacka nacionalna drzava, Njemacko
carstvo, je formalno bilo ustanovljeno 1871.
godine i veé je utjelovljivalo federalisticki
sustav premda je njome dominirala Prusija.
Ovlasti  njemackih  drzava uvelike su
premaSivale ovlasti Njemackog carstva.
Primarni cilj njemackih drZzava nije bio
uspostaviti centraliziranu nacionalnu drzavu,
veé stvoriti domade trziste bez carina i
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zajedni¢ku valutu koji mogu doprinijeti
ekonomskom razvoju.

Stoga, s politicke strane gledano,
Njemacko carstvo je vise slicio konfederaciji
izrazito neovisnih drzava pod vodstvom
Prusije nego pravoj federalnoj naciji. Prvi
demokratski federalni sustav je ustanovljen
1918. godine za vrijeme tzv. Weimarske
republike, koja se sastojala od ‘Ldander’ (bivsih
federalnih drZava), koje su se ponovno u
mnogome razlikovale po svojoj teritorijalnoj i
ekonomskoj snazi. Medutim za vrijeme
Weimarske republike moé ‘Lander-a’ je bila
ograni¢ena, u usporedbi s moci federalnih
drzava u Njemackom carstvu. Kada je 1933.
godine Hitler doSao na vlast, njemacki
federalni sustav je zamijenjen
centraliziranom nacisti¢kom diktaturom koja
je stvarno trajala do 1945. godine kada su,
nakon Drugog svjetskog rata, stvorene dvije
Njemacke, gdje je zapadni dio postao prava
federacija.

- MoZe Ii njemacki federalizam posluZiti
kao model za Europsku uniju?
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- Neki mogu to tvrditi, ali unatoé Cinjenici da
je Njemacka jedna od prvih europskih drzava
koja je iskusila federalizam u praksi smatram
da je zapravo model Svicarskog federalizma
moguce uzeti i primijeniti na europskom hivou
zbog njegovog multikulturalizma i
multijezi¢nosti; Svicarska federalna vlada
(koju izabire parlament) je odraz razlicitih
Svicarskih regija i politickih stranaka.

Proces izgradnje nacije u Svicarskoj
prvo je prosao kroz konfederaciju. Usmjereni
prema hekoj vrsti saveza protiv mocnih
susjeda, u kasnom 13. stoljecu Svicarski su
kantoni uspostavili slabu konfederaciju. Tek u
19. stoljeéu (1848.) Svicarska je prihvatila
federalni ustav.

Heterogenost  drzave sa  svih
aspekata, posebno jezi¢nog i religijskog se
dobro odrazava na njenu federalnu strukturu
koja ima tri razine: federalnu, kantonalnu i
oplinsku; dvije posljednje razine uZivaju
veliku politi¢ku i financijsku mo¢, dok su prava
manjina zastiéena.
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Na federalnoj razini, $vicarska
dvodomna narodna skup$tina ima ulogu
Svicarskog  parlamenta. Jedan dom -
Nacionalno vijeée - predstavlja 3vicarski
narod, dok drugi dom - Vijeée drzava okuplja
predstavnike/ce kantona. Premda oba doma
imaju jednaku mo¢, Vijece drzava ima pravo ha
veto. Medutim, Cini se da je tajna uspjeha
Svicarskog  federalizma u  kombinaciji
federalizma i direktne demokracije koja
pretpostavlja i odlu€ivanje naroda o raznim
pitanjima putem referenduma, dopustajuéi
stanovnistvu da se putem referenduma izjasni
o razli¢itim pitanjima i da potakne
predlaganje zakona.

Trenutno od svih ¢lanica Europske
unije, Njemaclka, Belgija i Austrija su
federalne drzave; Italija i Spanjolska su u
procesu decentralizacije; Francuska- poznata
po svom centralizmu - dala je vele ovlasti
unutar regija dok je Ujedinjeno kraljevstvo u
dubokom tzv. procesu dekoncentracije vlasti.
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- Releno je da je Svicarska presla iz
konfederacije u federaciju. Koja je razlika
izmedu federacije i konfederacije?

- Kako bih napravio razliku izmedu federacije
i konfederacije prvo trebam reéi da ne postoji
samo jedna vrsta federalizma, veé onoliko
koliko je i federalnih drzava, ¢ak i ako su
principi isti. Konfederacija je samo jedan od
primjera toga. Razlika izmedu ova dva pojma
je o€ita vedinom u odnosu drzave prema
individui.

U federaciji, politicke odluke koje je
donijela supranacionalna vlada direktno se
primjenjuju na gradanstvo koje ih treba
postovati. Ako se ne slazu s donesenim
politickim odlukama, imaju se pravo Zaliti sudu
pravde ili demokratski pokrenuti kampanju za
promjenu zakona. U konfederaciji se politi¢ke
odluke koje je donijela supranacionalna vlada
primjenjuju na nacionalne vlade koje su
suverene te se zajedno sastaju samo kako bi
odlu¢ile zajednicka stajalita oko odredenih
pitanja.
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- Koje su druge razlike?

- Druge razlike izmedu federacije i
konfederacije su slijedete: federacija se
zasniva na Ustavu, dok se konfederacija
zasniva na ugovoru; federacija moze revidirati
svoj ustav prihvaéajuéi prijedloge (tzv.
amandmane) veinom glasova, dok
konfederacija moZe izmijeniti svoj ugovor
samo ako se sve sastavne jedinice jednoglasno
dogovore; federacija je sama po sebi drzava
jer nacionalne vlade predaju dio svoje moci
supranacionalnoj vladi, koja je odgovorna za
zajedni¢ko dobro, dok konfederacija po sebi
nije drzava.

Vedina drzava koje su danas poznate
kao federacije iskusila je u nekom momentu
konfederacijski ustroj. To je sluaj sa
Sjedinjenim ameri¢kim drzavama, Njemackom
i Svicarskom. Europska unija je potpuna
konfederacija s rastuéim brojem federalnih
elemenata.

- Kako se teorija federalizma razvijala na
europskom nivou?
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- U 17. stoljeéu prvi puta se teoretiziralo o
federalizmu u kontekstu debate o najboljem
nacinu organiziranja drustva, kao federalnom
ili centraliziranom sustavu. U Europi je vecina
drzava vise od tri stoljeéa, sve do kraja
Drugog svjetskog rata, prihvacala
centralizirani sustav drustvenog
organiziranja.

U 18. stoljeu Kant je objavio “Pax
Eterna” ("*Vjecni mir"), u kojem je tvrdio da
federalizam onemoguéava federalnim
drzavama medusobno ratovanje; stoga je
federalizam promatran kao jedini put prema
'vjeCtnom miru'. Premda Kant nije imao
konkretne  primjere  federalnih  vlada,
argument koji je razvio o odnosu izmedu
federalizma i mira ucinio je veliki korak
naprijed za teoretiziranje federalizma u
Europi.

U 19. stoljeéu mogu se naéi politicki
mislioci koji kritiziraju centralisti¢ki sustav
smatrajuéi ga nesposobnim za osiguravanje
mirnih odnosa izmedu drzava, te koji se
protive i konceptu nacionalne drzave.
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Primjerice, takvi mislioci su bili: Pierre-
Joseph Proudhon koji se protivio stvaranju
talijanske nacionalne drzave; Constantin
Frantz, koji je bio protiv stvaranja njemacke
nacionalne drzave; te Carlo Cattaneo, koji je
zami$ljao  Hasbursku  monarhiju  kao
demokratsku federalnu drzavu.

U prvoj polovici 20. stojeca Europljani
su razvili koncept federalizma razli¢it od
americkog. Bio je poznat kao pokret
personalista. Imao je globalnu viziju
federalizma, a bio je inspiriran Proudhonom,
Frantzom i Cattaneom. Zacetnici ovog pokreta
su bili grupa intelektualaca ukljucujuéi
Alexandrea Marca, Denisa de Rougemonta i
Henria Brugmansa. Pokret su oblikovali i
razvili u 1930ima mislioci koji su takoder
utemeljili Casopise “"L'Ordre Nouveau” i
"Esprit”. U kontekstu globalne ekonomske
krize pokret je potaknuo nov nacin misljenja
koji odbija ideju da globalna kriza nije rjesiva.
Kriza s kojom su se suolile nacionalne drzave
ohrabrila je zagovornike federalizma da
istaknu kako federalizam moZe iznaéi rjesenje
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za politicku, ekonomsku i drustvenu depresiju
tog vremena. Steta Prvog svjetskog rata i
slabosti Lige naroda pokazale su da se
nacionalne drzave ne mogu same suoliti s
novonastalom situacijom. U ovom kontekstu,
kriti€ari nacionalne drzave 19. stoljeéa su
nasli nove sljedbenike u prvoj polovici 20.
stoljeéa.

- Osnovne zasade temelja Europske unije
su postavijene nakon Orugog svjetskog
rata. Kako se federalizam razvijjao na
europskom nivou nakon Drugog svjetskog
rata?

- Utemeljitelji ovoga Sto se danas naziva
Europska unija zamislili su politi¢ki i
ekonomski mehanizam koji bi udruzio
industrije ugljena i celika s komercijalnim
interesima u proizvodnju ratnog materijala
pod kontrolu Visokog tijela: primarno
Francuske, Belgije, Ttalije, Nizozemske,
Luksemburga i njemalke. Ugovor koji
uspostavlja Europska zajednica za ugljen i
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Celik potpisan je u Parizu (1951) i ubrzo
ratificiran.

Cesto se tvrdi da je Europska unija polela
(nastala) kao ekonomski projekt. Premda je
ova tvrdnja tocna Eesto se zaboravlja da je
to takoder bio i politicki projekt. Sjeme je
Jjos posijano u meduratnom razdoblju kada je
pitanje federalizma prestao biti samo dio
intelektualnih rasprava i postao vazna tocka u
politickoj  agendi.  ZavrSetkom  drugog
svjetskog rata potreba za sustavom
sposobnim da zaustavi ratove izmedu drZava
Jje postala imperativ. I intelektualci i politic¢ari
razvili su razlicita misljenja o procesu
traZenja mira. Federalizam je bila samo jedna
od teorija koju su istaknuli.

- Politicka dimenzija je bila Kljucna od
pocetka pri stvaranju Europske unije, kao
Sto su i Jean Monnet i Robert Schumann
planirali (zamislili) federalna Europska unija
sa supranacionalnim institucijama Kojima bi
moc delegirale drZave clanice.
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- NaZalost, zbog povijesnih okolnosti
nacionalna suverenost je bila veoma cijenjena
u Europi te vjerojatnost da europske drzave
dijele svoju suverenu mo¢ je bila veoma mala.
Do Rimskog ugovora (1957.) ekonomski dio
europskog projekta je stalno napredovao, dok
je s druge strane, politicki dio, ideja o
Europskoj federalnoj wuniji i zajedni¢kom
sustavu obrane je ostavljena za kasnije.
Medutim federalne ambicije utemeljitelja
sada postepeno sazrijevaju.

- Premda je politicki federalni projekt u
pocetku bio odgoden, federalisticki pokreti
Sirom Europe pokusali su ga odrZati Zivim u
mislima i djelima europskih politicara.

- Da, svakako. Brojni federalisticki pokreti
Sirom Zapadne Europe su formirani u vremenu
izmedu dva rata i nakon Drugog svjetskog
rata: Paneuropska unija (1923.); Federalna
Unija (1938.); Federalisticki pokret Europe
(1943.); Novi europski krug (sredinom 1940ih);
Europska parlamentarna unija (EPVU) koja je
bila inkorporirana u Medunarodni europski
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pokret pocetkom 1950ih; i Unija europski
federalista (1947.).

Nakon zavrsetka Drugog svjetskog
rata , u rujnu 1946. godine borci za federalnu
Europu sastali su se u Svicarskoj, a u
listopadu europski su federalisti zajedno s
americkim federalistima ustanovili svjetsku
federalnu organizaciju, danas poznatu kao
Svjetski federalisticki pokret. Prvi kongres
europskih federalista je odrzan 1947. godine,
iste godine je pokrenuta tzv. “kampanja” za
Svjetsku vladu. Njezin mandat je bio
stvaranje svjetskog ustava kako bi se
zagarantiralo ofuvanje svjetskog mira. Zatim
Jje u ranim 1950. Unija europskih federalista
pokrenula europsku kampanju za europsku
skupstinu kojeg bi birali direktno njegovi
gradani. Iza kampanje su stajala vazna imena
federalizma: Altiero Spinelli (Generalni tajnik
Pokreta federalist Europeo), Paul-Henri Spaak
(Predsjednik Europskog pokreta), Alcide De
Gasperi, itd. Dva desetljeca kasnije (1971.)
Europski parlament je postao direktno birano
tijelo.
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- Druga dva vazZna doprinosa zagovornika
federalizma, a Kkoji se odnose na
amandmane Rimskog ugovora su Jedinstveni
europski akt (1986.) i Maastrichtski ugovor
- Ugovor o Europskoj uniji (1992.), koji je
poznatiji buducéi da su brojen drZave clanice
o njemu odlucivale na referendume, Danska
cak dva puta.

- Maastrichtski ugovor je donio druge
promjene u radu europskih supranacionalnih
institucija. Na inzistiranje Britanaca, princip
podruznice je ukljuéen u Ugovor. Princip
podruznice je, kao Sto je to uobi¢ajeno u
europskoj terminologiji (terminologija EU-
a???), teska rije¢ za jednostavan i koristan
princip. On, u stvari, kaZe da bi se o odlukama
koje se direktno ti¢u gradana trebalo
odluCivati na njima najblizem nivou. Ovo
pretpostavlja  jasnu slojevanje moci i
nadleznosti tako, primjerice, oni problemi
mogu biti rijeSeni na nivou opéine ne bi se
trebali rjesavati na regionalnom nivou; a
problemi koji se mogu rijesiti regionalno ne bi
smjeli nikada biti rjesavana i na nacionalnom
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ili Europskom nivou. Princip podruznice je
Jjedan od glavnih principa europske federalne
misli. Takoder je bio stavljen u nacrt
Europskog ustava.

- Sto je nacrt Europskog ustavnog ugovora
i Sto je znacio za zagovornike federalne
Europe?

- Europski ustavni ugovor je napisala Europska
konvencija za buduénost Europe, a za
zagovornike federalne Europske unije on je
predstavljao moguénost ponovnog aktiviranje
kampanje za politicku Europu, koja je
zapocela poletkom stvaranja Europske unije.
Predsjednici drzava i vlada ¢lanica
drZzava Europske unije su 2001. godine odlucili
da Europska konvencija treba biti stavljena u
nacrt nove ‘'knjige pravila' za bolje
funkcioniranje of rastuée Europske unije. Na
to su se odluCili jer povelanje s petnaest na
dvadeset i pet drZava ¢lanica je znailo da
neka od postojeéih pravila trebaju biti
prilagodena kako bi se omogucilo djelotvorno
funkcioniranje Unije te zbog potrebe da se
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gradanima olaksa razumijevanje
funkcioniranja Unije.

Nakon ove odluke , poznate i kao
Laekenska deklaracija (2001.), stvorena je
Europska konvencija. Ima 105 ¢lanova iz
nacionalnih parlamenata, Europskog
parlamenta i vlada drzava ¢lanica. Zastupljene
su sve glavne stranke, ukljuéujuéi mnoge koje
su predane federalizmu i one koje Zele
zadrZzati postojele stanje.

Cini se da su europski federalisti
zazeljeli dobrodoslicu ovom procesu koji
sadrzava visoki stupanj ukljucenosti gradana i
zastupnistvo. Slijedeéi model Philadelphiske
konvencije stvaranja Sjedinjenih americkih
drZava, europski federalisti su inicirali seriju
'Federalisti¢kih pisama’ Europskoj ustavnoj
konvenciji u kojima su se pozivali na viziju i
hrabrost kako bi se u praksi provele
ambiciozne, ali za buduénost Europske unije
potrebne reforme. Oni su predloZili
'Federalisti¢ki plan za konvenciju' pozivajuéi
se na Konvenciju kako bi se napravio nacrt
europskog federalnog ustava. Ovo je bilo
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podsjeéanje ha 'Virginiski plan' kojim se
Sjedinjene americke drzave presle iz
konfederacije u federaciju.

- Sto su jos europski federalisti predlagali
Konvenciji 'Federalistickim planom’?

- 'Federalisticki plan za konvenciju' je
dotakao sva podruéja u kojima Europska unija
nije demokratska, transparentna ili dovoljno
djelotvorna. Takoder je oslovila institucije za
koje se pokazalo da su previse zatvorene i
neodgovarajuée za gradane ili njihove
zastupnike  u  Europskom  parlamentu.
'Federalisti¢ki plan' je predlagao Europskoj
konvenciji prihvaéanje slijedeéeg: da zavrsni
tekst treba sadrZavati samo jedan dokument
koji bi inkorporirao sve prethodne ugovore te
ukljucio Europsku povelju o osnovnim pravima;
da bi se Europska komisija trebala
preoblikovati u Europsku vladu koju imenuje
Europski parlament (a ne drzave &lanice, kako
je to sada sluéaj) te da Ce imati politi¢ke
boje Europskog parlamenta; da suodlucivanje
izmedu Europskog parlamenta i Vijela
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ministara treba biti pravilo u svim politickim
poljima; te da sve odluke u Vijecu ministara
trebaju biti donesene u nekom veéinskom
obliku i da njihove rasprave trebaju biti javno
odrzane.

Kao $to se dogodilo, buduéi da je
otpor federalizmu bio toliko jak, naziv
'federacija je izostavljen iz zavrsnog
dokumenta.

- Premda Europska konvencija o buducnosti
Europa ima clanove koji imaju federalisticka
stajalista, medu njima su | neki s
drugacijim vizijama federalizma.
Primjerice, neki su clanovi raspravljali
potrebu EU-a za dinamicnom 'federalnom
Jezgrom' drZava koje su voljne ici prema
potpunim federalnim pozicijama bez cekanja
na one more reluctant drZave da im se
pridruZe. Drugi misle da je to podrivacki.
Sto je Europska ‘avangardan’ ideja?

- Nastavak poveéanja Europske unije dovelo je
do postojanja kontinentski Siroke
konfederacije koja je u moguénosti
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djelotvorno djelovati u ekonomskim i
svjetskim trgovinskim pitanjima ali joj
nedostaje stvarna politicka moé. Kako bi se
ispravila ova slabost, bivsi predsjednik
europske komisije, Jacques Delors, je
predloZio da mala ‘avangarda europskih
drZava moZe sama hapraviti prvi vazan korak
prema blizim integracijama. Ideja je brzo
odjeknula i prihvatio ju je njemacki ministar
vanjskih poslova imala Joschka Fischer, koji
je na predavanju na Sveuéilistu Humbolt
govorio o ‘avangardi' drZava koja ¢e omoguditi
nekim europskim drZzavama, onim naprednim,
da idu naprijed u nekim poljima, dok ce ih
druge drZzave moci pratiti korak po korak,
tako s vremenom transformirajuéi trenutnu
konfederaciju u kontinentski Siroku Europsku
federaciju.

- Koliko je daleko Europska unija od
uspostave Europske federacije?

- Protivnici bi rekli da je EU veé jako blizu da
postane federalna unija. S druge strane,
mnogi federalisti bi smatrali da je EU jo3
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uvijek u osnovi medu-vladina organizacija te
da je poletni federalni plan utemeljitelja
Europske unije bio odgoden zbog povijesnih
okolnosti koje su stvorile nevoljkost medu
Europskim nacionalnim drzavama
ustanovljavaju politicke Europske unije. Ipak,
od tada, svaki korak u razvoju europske unije
Jje bio postupan korak prema demokraticnijoj,
djelotvornijoj i tfransparentnijoj jedinici
blizoj federalnoj viziji.

Optuziti europske politi€are da im
nedostaje federalistiCka vizije moZe biti
nekako neutemeljeno. Nemoguée je ucinkovito
raditi bez jasno izreCenog cilja (cilj
'federalizma' je krivo shvaéen medu mnogim
europskim politiCarima i gradanima). Koliko
god vazno bilo povezati rije¢ 'federalizam s
Europskom unijom, mnogo je vaznije osigurati
da gradani Europe na prakti¢ne primjene
njegovih principa gledaju kao na pozitivnu
korisnost.

Unutar okvira Konvencije
federalisticka je kampanja imala nesto
uspjeha u tome 3to je Europska povelja o
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temeljnim pravima uklju¢ena u tekst Ustava;
politicka podruéja podloZzna suodlucivanju
izmedu zastupnika koje su izabrali gradani u
Europski parlament i Vijeca ministara e biti
poveana; gradani ée se moéi Zaliti direktno
europskom sudu pravde te ¢e im biti
omoguéeno predlaZze zakone sakupljajuéi
barem milion potpisa podrske onome Sto
predlazu.

Gledajuéi dugoroéno, sigurno postoje
mnoga druga pitanja koja frebaju biti
rijeSena, kako bi se osigurao potpuni
demokratski proces donoSenja odluka u
Europskoj uniji i koji bi njene institucije bile
Sto transparentnije i uinkovitije. Put prema
potpunoj Europskoj federaciji je jos uvijek
dug: ali mali koraci u smjeru federacije Cine
napredak, bez obzira kako spor. Ovaj nacrt
ustavnog dokumenta je najvazniji i stvaran
rezultat federalisticke kampanje te znak da
¢e se ona nastaviti. Koje god teskoée neke od
drzava ¢lanica imaju  sada  prilikom
ratificiranja ovog nacrta Ustavnog ugovora,

45



njegovi prijedlozi za EU reforme su sada
¢vrsto dio europskih pregovora.

- Gospodine predsjednice, Zelim Vam se
zahvaliti na ovom zanimljivom pregledu
razvoja federalizma u Americi, a posebno u
Europi. Kao dio naseg dokumentarnog filma,
slijedeci intervju ce biti s predsjednicom
europske Vlade te cemo govoriti o utjecaju
koji bi federalna Europa mogla imati na
svakodnevni Zivot gradana.

Na putu prema studiju, gdje novinar i
kamerman ETVM-a imaju jos posla:

- Jesi li siguran da si uzeo sve kablove i
svjetla iz Predsjednikovog ureda?

- Ured je okrugao!

- Ha, ha, halll Da to je smijesno: Predsjednik
sjedinjenih ameri¢kih drzava ima ‘ovalni'
ured; europski okrugli. Ipak simbol ujedinjene
Europe u razli¢itosti stoji veoma vidljivo na
njegovom stolu.
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- Ostavimo to po strani, ja mislim da e nasi
mladi gledaoci nauciti mnogo iz ovog prvog
infervjua. Ja sam mnogo naucio, ali $to je jos
vaznije imam jasniju sliku o federalizmu
opCenito: federalni dogovori su u praksi
postojali jo§ od anti¢kih vremena, ali se o
njima pocCelo teoretizirati tek u 17. stoljeéu,
kada je velina europskih drzava preferirala
unitarnu drzavu s jakom moéi vladanja. Steta
uzrokovana Prvim svjetskim ratom je bila
poticaja za neke Europske vode da polozZe
nade u zajedni¢ku organizaciju, Ligu naroda, a
neki su ve¢ mastali o europskoj federaciji.
Jo$ veéa Steta, uzrokovana drugim svjetskim
ratom, je definitivno skrenula rasprave o
federalnoj Europi s akademskih agendi na
politicke. Pocetkom 1950ih inicijativa o
ekonomskoj Europi je prihvaena na inicijativu
Francuza i Nijemaca, ali je politi¢ki plan bio
odgoden za buduée generacije. Sadashje
poteskoce Europske unije, koja radi sa skoro
30 vlada koristeli pravila ustanovljena za
samo 6 zemalja dovele su do nastojanja da
ugovori budu revidirani i da se 2002. godine
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izda Europska konvencija o buduénosti Europe
koja b trebala tijekom 15 mjeseci raditi na
Europskom ustavu, dokumentu koji nije
savrsen, ali  omoguava  djelotvorniji,
demokraticniji i fransparentniji rad europskih
institucija u buduénosti te ih takoder zblizava
s gradanima koje predstavljaju.

DRUGI DIO
Zamisljeni intervju s
Predsjedavaju¢om europske vlade

Novinar i kamerman, na putu na drugi
intervju za  dokumentarni  film  koji
pripremaju za mlade Europljane o
europskom federalizmu:

- O ¢emu razmisljas?

- Ah, nistal Razmiljam o poziciji
predsjedavajuéeg europske vlade. Sto to
znali? Tko je ta osoba? Kako se ona ili on
bira?
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- Kao 8to znas, jos uvijek ne postoji Europska
vlada, ali postoji naziv Predsjednik/ca
Europske unije. Predsjedavajuéi vlade ¢lanica
drZzava rotiraju se svakih Sest mjeseci na
mjestu predsjednika/ce EU. Ali nasim
gledateljima/icama  smo  nakanili  dati
mogucnost da vide 3to se moZe dogoditi u
buduénosti. Stoga, zamisli da postoji
federalna Europa, s dvodomnim parlamentom,
vladom, sudom pravde i centralnom bankom.

- Cekaj? Postoje veé neke od tih stvari: sud
pravde, centralna banka i prije svega,
zajedni¢ku valutu koja je vazan element
europskog federalizma. A ti nisi odgovorio na
moje pitanje. Kako ée predsjedavajuéi/a vlade
biti/a biran/a? I kakve sve to ima veze sa
mnom? Kako to utjece na moj Zivot? Nadam
se da ¢e mi tvoj slijedeéi intervju dati bolju
sliku kako europski federalizam utjee na
mene.
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I evo inftervjua s naSom izmiSljenom
predsjedavajuom europske vlade...

- Gospodo predsjednice, ima /i sada
Europska unije viadu?

- Zeljela bih tako misliti. Od svih europskih
institucija, Komisija je sigurno jedina Cije
svakodnevne aktivnosti su najblize onima
‘obi¢nih" vlada. Upravlja budZetom, pazi da se
zakoni EU poStuju te kada je to potrebno,
koncipira prijedloge za nove zakone. Medutim
postoje neke zadale vlade koje Komisija ne
moze izvrdavati. Primjerice, u podruéjima
politike kako $to su zajedni¢ka sigurnost,
pravosude i unutarnji poslovi odluke se donose
jednoglasno u vijeéu ministara - tj. ., medu
vladama. Pojedinosti i bilo kakve iznimke od
ovog pravila su navedeni u Ugovorima.
Predstavnici gradana u europskom parlamentu
slobodno raspravljaju o bitnim pitanjima te u
nekim podrué jima politike posebno
navedenima u Ugovorima vijeée se mora
'posavjetovati' s parlamentom.
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Medutim veéina EU zakonodavstva se
dogovara ‘metodom zajednice'. Recimo,
primjerice, da Komisija razmatra neki zakon
koji se ti€e nadoknade novca za avionske
karte putnicima Ciji let kasni ili je otkazan.
Ovo spada pod 'prometnu politiku' i vodi se
koriste¢i se 'metoda zajednice'. Tako se
Komisija prvo posavjetuje nasiroko s vladama
drzava ¢lanica, industrijom, sindikatima i
gradanskim organizacijama koje se za to
zanimaju, prije sastavljanja nacrta prijedloga.
To se tada 3Salje i Vijecu ministara i
Europskom parlament koji radi na fome te ga
moZze izmijeniti. Europski parlament ga
analizira u odborima, dok Vijeée ministara
saziva sastanak ministarstava prometa iz svih
zemalja Clanica. Nakon rasprave, odluka se
donosi velinom glasova. Naravno da su neke
drZave vele od drugih i onima s veéim brojem
stanovnika je dano nesto glasova vise u Vijecu
nego manjima.

U slu¢aju neslaganja Parlamenta i
Vijeéa postoje unutrasnja pravila koja pomazu
donoSenju konsenzusa. Posljednja faza je
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inkorporiranje novog EU zakona u nacionalne
zakone drzava ¢lanica. Ova metoda
‘suodlucivanja’ izmedu Parlamenta i Vijeta
pokazala se veoma ucinkovitom u donoSenju
uspjesne europskih politika.

- Ali ako ¢ce Europska unija postati
federalna unija, hoce Ii tada imat pravu
viadu?

- Da, naravno. Ako EU postane federalna
unija, Komisija ¢e sigurno izvrsiti tu ulogu,
Premda je nele biti potrebno zvati 'Europska
vlada'. Predsjedavajuéi/a Komisije - bilo da se
zove njen/a predsjednik/ica, ‘premjer/ka’, ili
kancelar/ka - ¢e imenovati  Europski
parlament. Politi¢ki, Komisija bi mogla
odrazavati politi¢ke boje Parlamenta.

Trenutatno, Predsjednika Komisije
nominiraju vlade drzava ¢lanica, a potvrduje
ga Europski Parlament. Nadal je, druge ¢lanove
Komisije takoder predlazu drzave C¢lanice,
premda Predsjednik je taj koji raspodjeljuje
poslove medu njima. Europski parlament ih
zatim treba potvrditi sve zajedno.
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Ako Europska unija postane federalna
unija tada e Europska komisija biti njena
vlada koju ¢e salinjavati Clanovi Europskog
parlamenta, a odraZzavat <¢e rezultate
europskih izbora.

- Zbog cega bi Europska unija s pravom
viadom bolje funkcionirala.?

- Kad bi Europska unija imala vladu, to bi
automatski znaCilo da bi bolje funkcionirala.
'‘Bolje funkcioniranje' Unije zavisi o mnogim
poboljSanjima  sustava. Ipak, to  bi
predstavljalo veliki korak naprijed.

U EU ustrojenoj kao federalna unija
breme donosenja odluka, samo po sebi, leZi na
gradanima, a ne na vladama drzava ¢lanica. U
sadasnjoj situaciji, u kojoj drzave ¢lanice
imenuju Komisiju, a Europski parlament daje
svoj pristanak, smatra se da Komisiji, stoga
daju dvostruki legitimitet i vlade drzava
Clanica i Europski parlament. Ova se
procedura  podudara s  federativnim
pristupom: vlade u Vije¢u Europe i
predstavnici koje su izabrali gradani u
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Europskom parlamentu. Ali ovaj dvostruki
legitimitet nije istinski demokratska zato $to
Parlament moZe reli samo ne. Odluke koje su
donijeli europski gradani se reflektiraju samo
u Europskom parlamentu Europske politicke
stranke bi trebale imati kapacitet da naprave
protu prijedlog.

Da je EU federalna unija, odluke koje
bi donijeli njeni gradani bi se takoder
reflektirale na Komisiji ¢iji predsjednik/ca i
¢lanovi/ce bi bili birani/e unutar Parlamenta
ili na prijedlog europskih politickih stranaka,
ako kandidati/kinje nisu ¢lanovi/ce Europskog
parlamenta.

- Koje bi bile stvarne posljedice federalne
Europe za njene gradane?

- Opée posljedice federalne Europske unije za
njene gradane ne mogu se predvidjeti u
odnosu samo ha promjene na hivou Komisije.
Ipak, prije spomenute promjene bi bile veoma
pozitivne. One bi osigurale prenoSenje vise
moci Komisiji u onim podrucjima koje imaju
direktne posljedice za dnevni Zivot gradana, a
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za $to nacionalna vlade ne moze sama biti
odgovorna, kao Sto su nezaposlenost,
klimatske promjene, javno zdravstvo ili neko
drugo polje.

- Kako bi bolje razumjeli, moZete Ii nam
dati nekoliko primjera, pocevsi od politike
koja Europu cini veoma vidljivom: regionalna
politika.

- Regionalan politika vjerojatno daje najvelu
vidljivost Europskoj uniji i kao zajednici i kao
cjelini. Sadrzava nekoliko programa koji se
razlikuju po svrsi, budZzetu i zemljama gdje se
primjenjuju.

Cilj ove politike je stvoriti ravnotezu
izmedu centra i periferije. Podrzava slabije
razvijene regije i pomaze im dovesti
infrastrukturu i tehnologiju na isti stupanj
kao Sto je u viSe razvijenim podruc jima. Svaki
put kada je most ili cesta sagradena kao dio
programa regionalne politike, EU financira dio
projekta, a ostalo regija ili drzava i svog
budZeta. To je jedno od podrucja gdje EU
dobiva vidljivost.
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To se nee promijeniti ni u federalnoj
Europskoj uniji. Pojam ‘regionalna politika'
podrazumijeva postojanje regija koje su u
moguénosti  prepoznati vlastite potrebe,
izraunati troskove i predstaviti uvjerljiv
prijedlog Europskoj komisiji. Primjerice, mogu
postojati dva gradiCa koja se halaze u
podrué ju izmedu zemalja Europske unije koja
trebaju popraviti most koji ih spaja , ali
nemaju potrebne fondove. Veoma ée tesko
biti skrenuti pozornost nacionalne vlade na
ovakvu lokalnu potrebu. Ipak u drustvu
strukturiranom u nekoliko nivoa, lokalna
zajednica moZe lako prepoznati potrebe
svojih gradana, te bi frebala imati mo¢
mobilizacije i rjesavanja problema koristeli
se federalnim sredstvima u Sto boljem
interesu svojih stanovnika.

- Hoce Ii federalna Europa rijesiti problem
nezaposlenosti?

- Nije lako, u ovom sluc¢aju, dati izravan ‘da ili
ne' odgovor. Europski federalizam je pokref,
a ne politi¢ka stranka s izbornom platformom
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koja se bavi problemom kako stvoriti nova
radna mjesta. To je uloga politi¢kih stranaka.
Ali bitan dio rada Europske komisije
se odnosi nha zaposlenje i socijalna pitanja.
Njegov cilj je promicati socijalni dijalog na
europskom nivou, povelati ravnopravnost
izmedu muskaraca i Zena i osigurati vise i
bolje poslove. Kako bi se postigao taj cilj veé
je predloZena Europska strategija
zaposljavanja (ESZ) koja je postala dio tzv.
'Lisabonske strategije' Ciji je cilj uciniti EU
sto boljom ekonomijom sposobnom za
ekonomski rast s vise i boljim poslovima. ESZ
promice neku vrstu koordinacije na europskom
nivou, buduéi da se meduvladina metoda, do
sada, pokazala neucinkovitom. U federalnoj
Europskoj uniji, ovakva strategija ce se
podupirati, a uloga Europske vlade ¢e biti
preuzimanje zakonodavnih inicijativa.

- Hocemo Ii uzeti primjer obrazovanja
unutar federalne Europe?

- Unutar bilo koje obiéne federalne drzave,
pitanja kao $to su obrazovanje i kultura su
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Cesto odgovornost regija uz pomo¢ fondova
nacionalnih vlada.

U slucaju Europske unije, na
supranacionalnom nivou vel postoji odjel
(nazvan ‘generalna uprava') zaduZen za
obrazovanje premda se ne mijesa ili negativno
utjece na politiku obrazovanja drzava ¢lanica.
Njegov osnovni zadatak, na supranacionalnom
nivou, je promicati programe koji pomazu
zajednicama da uée jedne o drugima, u smislu
jezika, tradicija, kultura te na taj nacin
razviti Europska kulturna podruc ja.

Ovo se ne bi mijenjalo i kad bi
Europska unija bila ustrojena kao federalna
unija. Ovakvi programi bi se i dalje promicali.
Jedina moguéa promjena bi mogla biti
poticanje svake europske regije na promicanje
obrazovnog sustava koji isti¢e specifi¢nosti
njihove kulturne razli¢itosti. Ipak ne smijemo
zaboraviti da frenutaéno samo nacionalne
vlade imaju moguénost povisiti poreze. U
federalnoj Europi supranacionalna federalna
vlada bi bila financirana svojim vlastitim
sustavom oporezivanja.
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- Ali daje EU federalna unija ne bi Ii to
znacilo da europski gradana trebaju
dvostruko placati poreze?

- Ne! Sredstva EU danas dolaze velinom od
doprinosa drzava ¢lanica , a to u stvari znadi
iz nacionalnih poreza koje plaéaju gradani.
Iznos doprinosa svake pojedine drzave ¢lanice
je izraunat prema poprilicno slozenoj
formuli.

Kad bi sama Europska unija imala moé
za poviSenjem poreza, to bi znalilo da svi
gradani drzava Clanica bi znali tolno koliko
trebaju platiti Europskoj vladi, a koliko ide
njihovim nacionalnim vladama. Za obi¢nog
gradanina ili gradanku ovo bi sve ucinilo mnogo
jasnijim.

Mo¢ oporezivanje je stoga najvazniji
element u odredivanju mo¢i drzave. Kad bi EU
imala mo¢ oporezivanja, tada bi se mogla
uistinu smatrati drzavom, najvjerojatnije
federalnom.
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- Sto je sa zdravstvom | zastitom
potrosaca? Hoce Ii se to mijenjati u
federalnoj Europskoj uniji?

- Cak i da je EU federalna unija, Sanse su da
se zakonodavstvo vezano uz zdravstvo i
zastitu potrosaca budu provodene na isti
nacin kao i sada. Jednom kada se dogovore
Parlament i VijeCe, zakoni na ovim poljima
moraju provesti nacionalne, regionalne i
lokalne vlasti. Uloga Europske komisije je
provjera da se zakoni primjenjuju u praksi te
da se postuju. To je ono $to se sada dogada,
stoga zasto bi federalna Europa to Zeljela
promijeniti?

- Sto je s politikom zastite okolisa?

- U osnovi situacija je ista kao i u slu¢ajevima
zdravstva i zaStite potrosaca. Europska
komisija pokreée zakonske odredbe o zaStiti

okolia i provjerava da li ga drzave ¢lanice
ispravno provode.

- Kratko smo razgovarali o pitanjima
regionalne politike, zaposlenja,
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obrazovanja, zastite potrosaca i okolisa
kako bi sto bolje vizualizirali utjecaj koji bi
federalna Europska unija imala na svoje
gradane. Cini mi se da nece biti bas mnogo
utfecaja. Kako bi ste ovo komentirali?

- Podruc ja o kojima ste postavljali pitanja su
medu onima koja najvise brinu europske
gradane. U ovim i sliénim politickim
podruéjima nece biti velikih promjena ako
Europska unija bude postala federalno
ustrojena, zato jer federalizam viSe zanima
na kojem demokratskom nivou vlade se
trebaju donositi takve odluke. Zdravstvena
politika je jedan od primjera. Izgradnja velike
nove bolnice bi, uobicajeno, bilo nacionalno ili
regionalno pitanje, medutim kontrola kvalitete
koridtenih lijekova u svakoj zemlji Europske
unije mora biti europsko pitanje.

Podru¢ja o kojima smo razgovarali
proceduralno se neée mnogo promijeniti zato
jer veé funkcioniraju poprili€no  blizu
federalnim principima ucinkovitosti,
demokracije i transparentnosti. Osim toga,
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ovo su polja u kojima Europski parlament ima
mo¢ suodluéivanja.

Kao Sto smo vidjeli, ako Europska
komisija bude predlagala nacrt zakona na
polju zaStite okoliSa o njemu ¢e morati
donijeti zajedni¢ku odluku Europski parlament
i Vijee ministara (za za$titu okolida), velinom
glasova. Medutim, dok su rasprave Europskog
parlamenta javne i stoga i transparentne,
VijeCe ministara se obi¢no sastaje iza
zatvorenih  vrata i  nedostaje mu
transparentnosti.

- Da, ali kako ce nacrt Europskog ustava
promijeniti ovu sadasnju situaciju?

- Prvo Ce biti vise politi¢kih podrué ja u kojima
¢e Parlament i VijeCe morati zajednicki
donositi odluke. Drugo, u ovom procesu
donosenje odluka morat e se uvelike
savjetovati s predstavnicima civilnog drustva.
Trele, Europski ustav bi trebao poboljsati
transparenciju  obvezujuéi i  Europski
parlament i VijeCe ministara (kada zajedno
donose zakone) da se javno sastanu te ée
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inzistirati na vecoj dostupnosti dokumenata
ovih dviju institucija.
- Na kojem podrucju Europski parlament

trenutno nema moc, ali c¢e je imati kada EU
postane federalna unija?

- Definitivno, vanjska politika, sigurnost i
unutrasnji poslovi. Ovo su podrucja u rukama
drzava ¢lanica.

Da je EU federalna unija, Europski
parlament bi imao dva doma: sadasnji
parlament kao Dom predstavnika i Vijece
ministara bi bilo drzavni dom ili senat. Odluke
o vanjskim odnosima EU bi trebale podrsku
oba doma.

- Hoce Ii nacrt Europskog ustava donijeti
poboljsanja u podrucju vanjske politike??

- Vrlo malo, ali to su znaajne promjene s
obzirom na osjetljivost teme. Europski ustav
utvrduje da bi Europski parlament u nekim
podru jima slobode, sigurnosti i pravde,
trebao imati mo¢ suodlucivanja.
Napredne korake u ovom podruéju je
tesko predvidjeti zato jer je veoma osjetljivo
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pitanje traziti europske zemlje da se odreknu
svog suvereniteta zbog ‘vanjskih razloga'.
Stovide, dok nacrt Ustavnog ugovora ne bude
ili ratificiran ili zamijenjen s neéim sli¢nim,
razvoj vanjske politike Europske unije ce
ostati pretezno medu vladino pitanje. Ma kako
mali, korak naprijed je vec uéinjen stvaranjem
odsjeka unutar Europske komisije koji se bavi
s problemima imigracije i sli¢nim pitanjima.
Ovaj novoosnovani mali odsjek ima ulogu
iniciranja donoSenje zakona u koordinaciji s
drzavama ¢lanicama. Ovo je napredak u smislu
da se si drzave ¢lanice dopustile barem da
dijele iniciranje  donoSenje  zakona s
Europskom komisijom.

Ali ne smijemo zaboraviti da jedno od
EU podrucja politike gdje federalizam ve(
postoji i gdje je bio posebno uspjesan je -
medunarodna  trgovina. Primjerice, u/pri
stvaranju Svjetske trgovacke organizacije
pregovore je vodila Komisija u dogovoru sa
specijalnim odborom Vijeca ministara. Za ovo
pitanje i sva druga vezana uz trgovinu, Vijece
glasa kvalificiranom veinom. Ovo je jedna
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uspjedna prica koja pokazuje put naprijed u
federalnu buduénost.

-To je veoma dobra napomena za zavrsetak
danasnjeg intervjua. Zelim Vam zahvaliti na
uloZenom vremenu Kako bi ste nasim mladim
gledaocima objasnili kakav bi utjecaj
federalna Europska unija mogla imati na
svakodnevni Zivot svojih gradana..

U studiju ETVM, nakon zavrSenog rada na
materijalu:

- Sto misli3 o utjecaju federalnog ustrojstva
Europske unije na svakodnevni Zivot gradana?

- U potpunosti se slazem da je ono Sto je
prefasna 'predsjednica vlade' rekla danas bilo
zanimljivo, ali opis moguéeg utjecaja na
Europsku politiku promijenilo je malo moj
stav.

- Kako to mislig?

- Federalna Europa neée donijeti promjenu u
samim politikama! Cini se da su politike dobre
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kao ideja: cijeli problem leZi u sloZenom
nacinu njihovog prihvaéanja koristeli proces
koji nije dovoljno ni demokratski ni
transparentan. To je ono 3to bi federalna
Europa trebala mijenjatil

- Zacuduje me, da bi se promijenio nacin
donosenja odluka, sve $to je mozda potrebno
je nekoliko malih koraka vezano uz neka
sporedan pitanja.

-Sporedna pitanja? Kako to mislis 'sporedna’?

- Recimo, primjerice, razumijem da je tesko
drZavama ¢lanicama dijeliti svoj suverenitet,
ali zasto ne uliniti Vije¢e ministara koje
predstavlja, i tako, drZzave drugim domom
Europskog parlamenta gdje Ce takoder
predstavljati drzave? Mogu promijeniti ime i
glasati drugalije, ali uinkovitije!

- Neke druge ‘sporedne’ stvari o kojima
razmisljas?
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- Ne bas, ali se pitam je li s vanjsko politic¢kim
pitanjima utjecaj Europske federalne unije
veli... .

- Kada nam je na rasporedu slijedeéi intervju?

- Za dva danal

TRECI DIO

Zamisljeni intervju s ministrom
vanjskih poslova Europske unije
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Reporter i snimatelj ETVM napustaju studio
te idu na sastanak s ministrom vanjskih
poslova Europske unije...

- Ovo je posljednji intervju za nasu
dokumentarnu seriju o europskom federalizmu
opcenito te federalizmu opéenito.. . Jesu li
prva dva intervjua promijenila fvoju viziju
buduénosti Europe?

- Uvijek sam se smatrao pro-Europskim; ali
sada shvaéam da to nije dovoljno. Zelim li
zaista vise oblikovati Europu trebam biti vise
ukljucen u proces njenog stvaranjal

- Sto bi, to&no, prvo zahtijevao?

- Tesko je kategorizirati potrebe Europske
unije. Ipak, buduéi da Cemo danas
intervjuirati ministra vanjskih poslova, rekao
bih da bih zagovarao za Europsku uniju koja
ima vise utjecaja na svjetskoj pozornici, koja
ima kapacitet djelovati u medunarodnim
krizama i da je uspjesan partner Sjedinjenim
americ¢kim drzavama.
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Zamisljeni intervju s ministrom vanjskih
poslova Europske unije ...

- Vasa Ekscelencijo, hvala Vam sto ste
pristali na intervju za ‘'Dokumentarac o
federainoj Europi’ koji ETVM priprema za
svoju mladu publiku. Prvo pitanje o kojem
Zelim da razgovaramo se tice razloga zasto
Europska unije treba imati Visokog
predstavnika za zajednicku vanjsku politiku
f sigurnost?

- Prije 1990ih Europska unija je imala
povjerenika zaduZenog za europske vanjske
odnose. Postojanje ministra vanjskih poslova
Europske unije postaje imperativ u 1990ima
kada su drzave Clanice Europske unije
pokazale da su previSe podijeljene da bi se
uspjesno nosile sa sukobom na Balkanu.

- Ipak Europske su drZave od stvaranje
Europske unije pokusale zajednicki raditi na
politici obrane i sigurnosti. Prvi pokusaj -
Europska obrambena zajednica - je propao
1954 jer ga Francuska nacionalna skupstina
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nije uspjela ratificirati, premda su sve
druge nacionalne viade to ucinile. Kasnije
iste godine, organizacjja za sigurnosnu
politiku i suradnju pri obrani, nazvana
Zapadna europska unija, je stvorena. Bila
Je to slaba organizacija s obzirom na
sigurnost i obranu te je obustavila svoje
aktivnosti 2000. godine.

- Propast komunizma u Istocnoj Europi kasnih
1980ih i krvavi sukob u biv3oj Jugoslaviji
ranih 1990ih, natjerao je drzave ¢lanice
Europske unije na ozbiljnije razmatranje
potrebe jae Europske vanjske politike. Ovo
Jje bila jedna od najvaznijih znaajki Ugovora
iz Amsterdama (1997.) koji sadrzi odredbu za
stvaranje pozicije za nekoga na Europskom
nivou tko bi bio zaduZen za Europske vanjske
poslove. Ova osoba se naziva 'Visoki
predstavnik za zajednic¢ke vanjske poslove i
sigurnost’ Bilo je jasno da ako europska unija
hole igrati veéu ulogu u medunarodnim
poslovima treba predstavnika/cu kojeg/ju su
opunomodile drzave ¢lanice da govori u ime
Europe. Polako e gradani prihvatiti ovu osobu
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kao onu koja ima mandat u vanjskim poslovima
Europe. Pozicija Visokog predstavnika postoji
paralelno s onom Povjerenika za Europske
vanjske odnose.

Visoki predstavnika za zajedni¢ku
vanjsku politiku i sigurnost je postavljen kako
bi predstavljao Europsku uniju u razli¢itim
kriznim situacijama (primjerice Makedonija).
Pozitivni rezultati su dokazali da Europa moze
i ¢e igrati jaCu ulogu u vanjskim poslovima.
Kao rezultat, sa svakim ugovorom nakon
Amsterdama  (1997.) pozicija  Visokog
predstavnika/ce za zajedni¢ku vanjsku
politiku i sigurnost postaje $to konkretnija,
proces koji je dostigao svoj vrhunac nacrtom
Ustavnog ugovora (2004.) u kojem se predlaZze
zamjena Visokog predstavnika/ce s ministrom
vanjskih poslova koji bi takoder bio jedan od
potpredsjednika Europske komisije.

- Koja je razlika izmedu uloga Visokog
predstavnika za zajednicku vanjsku politiku
i/ sigurnost i Europskog ministra vanjskih
poslova?
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- Razlika u zaduZenjima nije veoma znacajna,
ali u smislu posljedica, pozicija Europskom
ministra vanjskih poslova kao potpredsjednika
Europske komisije istice buduéu ukljulenost
ovih institucija u pitanjima Europskih vanjskih
poslova.

Drzave ¢lanice moraju odluciti i o Visokom
predstavniku i Europskom ministru vanjskih
poslova. Da bi ministar vanjskih poslova dobio
mandat, sve drzave Clanice se moraju
jednoglasno sloziti. U praksi to znali da
ministri vanjskih poslova drzava ¢lanica
(Francuske, Velike Britanije, Italije itd.) se
sastaju jednom mjesecno, ponekad i Cesce,
kako bi odlucili o odredenom pitanju koje
Visoki predstavnik u ime Europske unije
slijedi. Ali ove odluke zahtijevaju sloZnost, a
to pretpostavlja da je jedna od uloga Visokog
predstavnika zahtijevanje konsenzusa. Drugim
rijeCima: nema konsenzusa, nema odluke, nema
djelovanja!

- NaZalost stajalista drZava clanica mogu
se uvelike razlikovati te se ne moZe postici
konsenzus. Ipak, nacrt ustava ne predlaZe
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nikakve promjene nacina glasovanja u Vijecu
ministara  vanjskih  poslova.  Ostavlja
Jednoglasno odlucivanje, sto znaci da
ministar vanjskih poslova ne samo da ce i
dalje biti ovisan o volji drZava clanica veé
da nikakve ucinkovite odluke nece biti
moguce.
- Ovo je osjetljivo pitanje. U jednu ruku ,
Jjednoglasno odlucivanje se ponekad opravdava
povijesnim razlozima. Neki argumentiraju da
nije u redu ignorirati ili nadglasati stav ijedne
drZave ¢lanice samo da bi se odluka donijela.
U drugu ruku, s praktiéne strane
gledano, veli¢ina sadashjeg Vijeca moze biti
glavna prepreka. U vrijeme Ugovora iz
Amsterdama, kada se oblikovala ideja o
Europskom predstavniku za vanjsku politiku,
Europska unija se sastojala od 15 drzava
Clanica. Postizanje konsenzusa izmedu 15
ministara vanjskih poslova je jo$ uvijek bilo
vjerojatno. Ali od tada EU se poveéala prvo na
25 drzava Clanica, a uskoro i ha 27, moguce
¢ak i vise. Premda nije nemogule postiéi
konsenzus medu toliko mnogo drzava bi
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zahtijevalo veliko ulaganje vremena i
pregovora izmedu drzava clanica $to moze
odgoditi europsku reakciju na bilo koju hitnu
medunarodnu krizu te moZe pokazati vanjsku
politiku Europske unije kao nesposobnu i
neucinkovitu.

Nadalje, konsenzus medu toliko mnogo
nacionalnih vlada ¢e biti jo§ teZe postidi,
buduéi da skoro svaka drzava ¢lanica
tradicionalno ima vlastitu regionalnu vanjsku
politiku.

- Sto zapravo mislite?

- Primjerice, sukob u Bjelorusiji ¢e najvise
brinuti  vlade Baltickih  zemalja.  Ako
isfovremeno se dogodi drugi sukob u
Isto¢nom Timoru to ¢ée brinuti  vladu
Portugala, ali ne i Balticke vlade, djelovanje
EU-a u oba podrué ja e jos uvijek zahtijevati
jednoglasni pristanak u Vijeéu. Ovo ¢e odnijeti
mnogo vremena i energije u pregovorima
izmedu nacionalnih vlada i odgoditi njihovu
reakciju na problem u Bjelorusiji i Isto&nom
Timoru. Prakti¢no gledano to ¢e znaliti da Ce
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ljudi u zemljama zahvaenim sukobom platiti
visoku cijenu dok cekaju da Europa donese
odluku.

PredloZzeni odlomak u kojem se trazi
da ministar vanjskih poslova zamijeni ‘Visokog
predstavnika za zajedni¢ku vanjsku politiku i
sigurnost’ bi toénije oznalio osobu s njegovim
ili njezinim mandatom. Ipak, Cak i s ovim
poboljSanjem, potreba za  jednoglasnim
odlu¢ivanjem  nacionalnih  vlada  ostaje
problemati¢na. DonoSenje odluka veéinom
glasova bi bilo mnogo ucinkovitije i poveéalo bi
djelotvornost Europe u rjesavanju problema
medunarodnih sukobljenih podruc ja.

- Hoce Ii postojanje ministra vanjskih
poslova pribliZiti Europu federalnoj drzavi?

- Europska unija je veé uspjesna
konfederacija. Imati ministra vanjskih poslova
je kao metafora ili simbol, ali to ne znali da
Jje Europska unija blize ideji bivanja drzavom,
¢ak ni federalnom. To podrazumijeva
postojanje osobe na Europskom nivou koju su
zaduzile nacionalhe vlade da izvr$ava opéu
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vanjsku politiku Europe. To pretpostavlja da
kada Sjedinjena ameri¢ke drzave ili Rusija ili
Kina Zele raspraviti neko pitanje o
medunarodnoj politici imaju osobu kojoj se
mogu  obratiti.  Parafrazirajuéi  poznatu
Kissingerovu izjavu "ako Zelim razgovarati s
Europom koga ¢u zvati?", sada s ministrom
vanjskih poslova Europske unije postojat Ce
netko tko Ce se javiti na telefon.

Kako bi se pozicija Europskog ministra
vanjskih poslova smatrala prvim korakom
prema federalnoj Europskoj uniji i druge
stavke bi trebale praktiéno provodenje.
Primjerice, ministar vanjskih poslova bi
trebao biti i jedan od potpredsjednika
Europske komisije, ali Europska komisija nije
prava vlada Europske unije. Ministar bez vlade
ne &ini Europsku uniju federalnom drzavom.

- Da je Europska unija ve¢ prava federalna
unija, kakova bi bila uloga ministara
vanjskih poslova drzZava clanica Europske
unije?
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- Da je EU federalna unija, drzave ¢lanice bi i
dalje imale svoje ministre vanjskih poslova.
Oni bi bili ministri federalnih jedinica koje
Cine Europsku federaciju. Razlika bi bila ta
$to njihov mandat bi bio ograni¢en buduéi da
je bi njihova zemlja namjerno predala dio
svoje moli vezane uz vanjske poslove
Europskom ministru vanjskih poslova. Ovo
pretpostavlja  stvaranje  dokumenta na
Europskom nivou koji ¢e jasno definirati
podjelu poslova izmedu ministara vanjskih
poslova drzava ¢lanica i Europskog ministra
vanjskih poslova.

- Hoce Ii Europski ministar vanjskih poslova
sjediti u Vijecu sigurnosti Ujedinjenih
naroda kao predstavnik Europe?
- Zeli li Europska Unija da svijet &uje jedan
Jjasan glas iz Europe u pitanjima medunarodnih
poslova europski ministar vanjskih poslova bi
trebao imati stalno mjesto u Vijeéu sigurnosti
Ujedinjenih naroda.

Situacija je pomalo sloZena. Vijele
sigurnosti Ujedinjenih naroda ima petfnaest
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¢lanica od kojih su pet stalnih te imaju pravo
veta, a ostalih deset ih se izmjenjuje. Sustav
glasovanja u Vijetu sigurnosti je vecinski
(devet od petnaest glasova). Problem, u ovom
trenutku, je u fome $to su u Vijelu sigurnosti
Europske drZzave, neke od njih kao stalne
Clanice, a neke koje se rotiraju.

- Pet stalnih clanica Vijeca sigurnosti
Ujedinjenih naroda su: Kina, Francuska,
Velika Britanjja, Ruska federacija (kao
sluzbeni nasljednik SSSR-a) i Sjedinjene
americke  drZave;  Njemacka  takoder
pokusava postati stalna clanica. Dvije
stalne clanice Vijeca sigurnosti Ujedinjenih
naroda - Francuska i Velika Britanija - su
takoder i clanice Europske unije.

- S konfederacijom, kako danas izgleda,
Europska unija nije federacija. Stoga
Europski ministar vanjskih poslova ne moze
imati mjesto u Vijeéu sigurnosti Ujedinjenih
naroda kao predstavnik Europe.

Kao federalna unija, EU bi tfrebala
imati  pravnu osobnost. Stoga bi bilo
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besmisleno da u medunarodnoj organizaciji,
kao Sto su Ujedinjeni narodi  koji
predstavljaju svjetske drzave, Europu
zastupaju drzavni ministri, a ne Europski
ministar  vanjskih  poslova. U  ovakvim
okolnostima, Europska nacionalna vlada ¢e biti
prisiljena prihvatiti jedinstveno stajaliSte o
medunarodnim pitanjima.

- Ovdje ponovno postaje problem pitanje
Jednoglasnosti nacionalnih viada.

- Kod pitanja Iraka, primjerice, isti glas svih
pet stalnih Clanica Vijeca sigurnosti je
potreban da bi vojna intervencija bila legalna.
U naSoj zamisljanoj vjezbi u kojoj je Europska
unija federalna drzava, predstavnik EU u
Vijecu sigurnosti Ujedinjenih naroda bi prvo
trebao se sloziti s Europskim stajaliStem
unutar nacionalnih vlada Europske unije. Prije
nego $to ode u New York gdje se sastaje
Vijele sigurnosti, Europski ministar vanjskih
poslova, bi se sastao s predstavnicima oko 30
europskih vlada kako bi se postigla zajednicka
pozicija o tome je |i ili nije potrebna
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intervencija u Iraku. Zamislite koliko bi
vremena za to trebalo! Medutim, kada bi se
koristilo velinsko glasovanje situacija bi bila
drugalija. To bi zahtijevalo manje vremena i
takoder bi omoguéilo ministrima vanjskih
poslova drzava Cclanica Europske unije da
stvore kohezivno i pravovremeno misljenje o
tome treba li ili ne podrzati intervenciju u
Iraku.

- Cini se da ce uspjeh vanjske politike
Europske unije ovisiti o volji europskih
drZava clanica da se suoce s izazovima
Europske unije te da se s njima uhvati u
kostac  sredstvima zajednicke akcije.
OrZave mogu takoder same djelovati, ali
izazovi mogu biti bolje rijeseni kada drZave
djelyju zajedno.

- Da, naravno. S izazovima kao Sto su
imigracija, etni¢ki  sukobi,  klimatske
promijene, posljedice globalizacije ili rastudi
utjecaj teroristi¢kih mreza se uspjesnije bori
kada se drzave udruze. U sadasnje vrijeme
sve je manje i manje slu¢ajeva da |judi umiru
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zbog u uobi¢ajenim (tradicionalnim) ratovima
izmedu drzava. Velina danasnjih sukoba se
dogada bilo zbog sloma politickog rezima
unutar zemlje bilo zbog prijetnji od strane ne
drZavnih aktera kao $to su teroristi¢ke grupe
ili organizirani kriminal.

Europska unija organizirana po sustavu
jasnih vodoravnih slojeva s jasnom podjelom
zadataka izmedu svakog sloja te djelujuéi
unutar &vrsto izgradene mreze moze igrati
glavnu ulogu u rjesavanju ovih problema.

- Zbog boljeg razumijevanja, predlazem da
uzmete slucaj bivse Jugoslavije. Kako bi
Europa djelovala da je imala ministra
vanjskih poslova u to vrijeme?

- Ovo pitanje me prisiljava na spekulaciju, ali
buduéi da radimo zamisljenu vjezbu... . Mislim
da bi se tada drugacije postupalo.

Premda su Europske drzave bile veoma
podijeljene kod sukoba u Jugoslaviji, Visoki
predstavnik za zajedni¢ke vanjsku politiku i
sigurnost, kad je bio postavljen, odigrao je
vaznu ulogu u smanjivanju napetosti. Bio je u
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moguénosti pronai mirno rjesenje ili barem
argument koji je odgovarao svim stranama.
Ovo je dokazalo da ¢ak i kad Europska unija
ne bi imala vojsku, njen utjecaj u podrucju
konflikta bi bio veoma visok. Medutim, treba
priznati da postojanje prave osobe na pravom
mjestu bez potrebne podrske nije takoder
dobro rjeSenje. To je razloga zasto treba
postojati limitiran kontingent |judi koji bi bili
nesto kao 'Europska vojska' koja bi olaksali
intervencije u kriznim podruc jima.

- Ostajuci u istom okviru bivse Jugoslavije,
kako bi se sukob razvio da je EU bila
federalna unija?

- Postojale bi manje moguénosti da se takav
sukob dogodi unutar Europske unija cak i
ovako organizirane. U stvari, sprjecavanje
rata izmedu Clanica drZzava je i bio razlog
stvaranja Europske unije!

Postoji nekoliko razloga zasto postoji
mala vjerojatnost da se sukobi dogode unutar
granica Unije, a ja ¢u se osvrnuti na samo
nekoliko njih: prvo Europska unija je zapocela
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s mehanizmom kontrole industrije rata
stvorivii Visoko tijelo nad proizvodnjom
Zeljeza i ugljena. Danas se Unija razvija u
kulturnu  zajednicu, ili bolje receno u
multikulturalnu  zajednicu. U tom smislu
promoviraju  se  mnogi  programi  za
pojedince/ke iz razli¢itih kultura kako bi
upoznali jedni druge i otkrili ljepotu i
bogatstvo europske kulturne razli¢itosti.
Nadalje, sve drzave koje su Clanice Europske
unije su dobro ustrojene demokracije, Sto
pretpostavlija da vel dijele neke odredene
vrijednosti koje bi im pomogle da izbjegnu rat
medusobom. Europske institucije su stvorene
tako da drZave rade zajedno za svoj vlastiti
interes i kako bi rijesile medusobne probleme.
Za tu svrhu osnovan je europski sud pravde;
njegova uloga je veoma sli¢na ulozi federalnog
suda SAD-a u ograni¢avanju suvereniteta
drzavama.

- Mala digresija, kako europski sud pravde
ogranicava suverenost drZava clanica?
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- Evo konkretan primjer nalina kako Europski
sud pravde moze ograni€iti suverenost
drzavama ¢&lanicama Unije: ako Europska
komisija pokrene nacrt zakona o smeéu kao
dio politike zaStite okolisa i odobre ga i
Europski parlament i Vijece ministara, tada on
postaje  zakon  Europske unije  (tzv.
‘direktiva’). Sve drzave clanice Unije su
duzne ga provesti unutar dogovorenog
vremenskog roka. Ako bilo neka drzava to ne
ucini  Europska komisija (nakon nekih
administrativnih  koraka koji upozoravaju
drZzavu na njene duZnosti) ima pravo tuZziti
drzavu Europskom sudu pravde.

- Kako bi izgledala federalna Europska
unija?

- Kao prikaz, da je EU federalna unija,
svakako bi imala vladu. Ovu bi ulogu preuzela
Europska komisija, koja bi imala mo¢
predlaganja  zakona na svim  poljima
odredenima ustavom; imala bi dvodomni
parlament sadinjen od sadasnjeg parlamenta i
Vijeéa ministara u kojem bi se odluke donosile
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vedinom glasova, osiguravajuéi tako i
ucinkovitost procesa donosenja odluka i
transparentnost rasprava koje bi bile
otvorene za europske gradane. Europski sud
pravde, koji ve¢ funkcionira kao sud federalne
drzave, bi presudivao sluCajeve koje bi
podnosili europski gradani.

Postoji mala C¢ak nikakva moguéa
prijetnja da se gradani Europe sukobe i
ubijaju medusobno u ratovima u ovom
stoljecu. Sadasnje prijetnje su mnogo vele
nego sam rat i fo je podru¢je u kojem
federalizam moZe igrati vaznu ulogu:
ograni¢avajuéi  suverenost  drzava da
samostalno djeluju te delegirajuéi njihovu moé
na supranacionalni nivo Europska unija jaca
svoj kapacitet za suofavanje sa suvremenim
izazovnim prijetnjama.

- Koje su ftocno unutrasnje i vanjske
prijetnje s Kkojima se Europska unija
suocava i protiv Kojih bi se bolje borila da
Je organizirana kao federalna unija?
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- Europska unija je kompleksna masina. Sam
pokusaj identificiranja i nabrajanja
unutrasnjih i vanjskih izazova je izazov sam
po sebil

Neki unutrasnji izazovi s kojima se
Europska unija suoava sada su: financijska
nestabilnost,  nezaposlenost,  imigracija,
netolerancija... . Neki vanjski izazovi s kojima
se nacionalne drzave ¢lanice ne mogu same
boriti su: rastuéa prijetnja ne drzavnih aktera
kao $to su teroristic¢ke mreZze, rastuée
posjedovanje oruzja, klimatske promjene... .

Europska unija ima  moguénost
napraviti  razliku i ostvariti pozitivne
promjene, ali joj nedostaje moéi da to i u€ini.
EU ustrojena kao federalna unija bi imala
daleko vise snage u tom pogledu i bila bi u
moguénosti izvrsiti to na vise demokratski
nacin.
- Vasa ekscelencijo, veoma Vam hvala na
ovom zanimljivom uvidu u europske vanjske
poslove! Hvala Vam na Vasoj vjezbil

86



Na povratku u studijo Evropske televizije
za mlade:

- Ne mogu vjerovati da smo na kraju nase
dokumentarne serije..

- Kada ¢e materijal biti spreman za mlade
gledatelje?

- Za mjesec dana. Dakle imamo toéno jedan
mjesec za rad na materijalima, a zatim ih
stavljamo na ETVM.

- Zasto si Zzelio napraviti dokumentarac o
Europskom federalizmu? Bilo je zanimljivo, ali
zasto ne dokumentarac o Europskoj uniji
nacionalnih drzava?

- Dakle, prvo zato jer je Europska unija
slozena jedinica, ¢ak i ako oduzmes jedan od
elemenata koji sainjava tu kompleksnost, i
dalje ne mozes ignorirati ostale; jednostavno
analizira$ iz drugog kuta. Drugo, zasto se ne
fokusirati na politi¢ki projekt Europske unije
koji se mnogo sporije razvija nego ekonomski?
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- Stoga si sam preuzeo inicijativu za izradu
ovog materijala?

- Svakako, sdm sam preuzeo inicijativu, ali sam
je raspravio s drugima u naSem odsjeku
ETVM-a; mislili su da je dobra ideja i evo nas
sad se priblizavamo kraju.

- Sto te navelo da pomisli§ da ée mlade
Europljane zanimati ova tema?

- Premda veéina mladih Europljana se bavi
drugim aktivnostima osim $Skole i premda
politika nije stvarni dio ovih aktivnosti, ja
¢vrsto vjerujem da ako im se svijet politike
prikazuje u svojoj uobicajenoj elegantnoj
odjeli i kompliciranom diskursu, neki ljudi ée u
potpunosti ignorirati temu i bavit e se

- Koliko si naucio iz ovih intervjua?

- Vide nego $to sam mogao zamislitil Znas $to?
Zelim poceti sve ispoletka.

- Ja isto. Ipak mora$ priznati da je bilo
poprili¢no posla.
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- A ti? Koliko si ti nau€io iz ovih intervjua?

- Mnogo! Dio u kojem sam najvise uZzivao je
bila zamisljena vjeZzba! Uzeti trenutak i
pokusati zamisliti... . Kako izgleda Europa u
tvojoj masti?

- Europa koju ja zami$ljam? I sanjam o
snaznoj Europi temeljena na toleranciji
kulturnih razlika, koja ima postovanja prema
starijim generacijama i brigu za buduée; koja
voli svoje mladel!

POGOVOR
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Florina-Laura Neculai je izabrala
veoma originalan nacin prezentacije smisla i
vaznosti Europskog federalizma mladim
generacijama. Njeni intervjui daju dodatnu
dinamiku temi koja moze biti poucna, cak i
dosadna: prosli, sadasnji 1 buduéi procesi u
Europskoj uniji. Jednostavan, toCan i
zivahan opis rastuc¢ih federativnih procesa
unutar EU je bio potreban ve¢ duze vrijeme.
U tom smislu je korisno se sjetiti temeljnih
principa i iskustava federativnih zajednica.
Ignoriranje prave prirode federalizma je
zapanjuju¢a, pogotovo u zemljama sa
tradicijom centralizma. To su pokazale
nedavne rasprave oko ratifikacije Europskog
ustava u Nizozemskoj: jedan od argumenata
je bio taj da wustavni ugovor prijeti
postojanju nizozemske nacije. Naprotiv,
federalna unija ne samo da ¢uva i garantira
ve¢ favorizira identitet i autonomiju svojih
&lanica. Najbolji dokaz za to je Svicarska
federalna drzava, koja je stolje¢ima ocuvala
autonomiju svojih kantona. Kao S§to je
pokazano u intervjuima, jedan od glavnih
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federativnih principa je ravnoteza izmedu
autonomije i sudjelovanja u procesu
odlu¢ivanja ako 1 izmedu Unije i raznih
njenih ¢lanica.

Zelio bih dodati dvije stvari na
izlaganje Florine-Laure Necuali. Prva se tice
odnosa izmedu kulture i federalizma na
jednoj strani i temeljnih principa i
vrijednosti Europe. Druga je predvidanje
budu¢ih razvoja u odnosu na visoku
tehnologiju. Suprotno stvaranju nacija ili
stvaranju zajednica u proslosti, koje su se
temeljile na dominaciji, Europska federacija
je temeljene na slobodnom i dobrovoljnom
udruzivanju suverenih drzava. To je
prepoznavanje svih ljudskih bi¢a kao 1
vrijednosti kao §to su sloboda, demokracija i
ljudska prava. Slijede¢i vazan element
temelja europske federacije je zajednicka
kultura 1 raznolikost kultura Europe.
Raznolikost, koja podrazumijeva zajednicke
interese 1 vrijednosti, podudara se s duhom 1
prirodom federalizma. Nije iznenadujuce da
je Europski ustav izrazio ovu potrebu
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prihvacaju¢i za svoj moto “ujedinjeni u
razli¢itosti”. Ovo odrazava Svicarski moto
“union dans la diversit¢” Bez da spominje
federalizma ili federalni nadin na koji bi
Unija trebala pokazivati svoju sposobnost,
Ustav  je prihvatio generalni moto
federalizma u Clanku IV-1 o simbolima
Unije.

Vazno se sjetiti da je Denis de
Rougemont dodao dvije vazne dimenzije
definiciji principa i vrlina federalizma:
princip pomoc¢i podruznica i ideju regija
unutar okvira europske federacije. Za
buduénost Europske unije vazno je naglasiti
federativni pristup se podudara, zahvaljujuci
svojim fleksibilnim i kreativnim formulama,
s izvanrednom tehnoloskom revolucijom i
masivnom upotrebom kompjutera i razlicitih
sredstava komunikacije. Kao rezultat ova
tehnoloSke revolucije, moguce je upravljati
kompleksnom stvarnoséu razli¢ito
organiziranih  ali naprednih  druStava.
Temeljeéi se na razlicitim slojevima, Europa
ukljucuje integracije od najmanjih jedinica,
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kao S$to su op¢ina do vec¢ih i slozenijih
jedinica kao Sto su regije 1 drzave
kulminirajué¢i u interaktivnom federalnom
okviru. Ve¢ 1980ih Denis de Rougemont je
imao sposobnost predvidanja te je rekao da
je federalizam temeljen na sloZenosti te
ukljucuje regije i racunala.

Danas znamo da Internet i ostali
oblici komunikacije imaju utjecaj te ce
nastaviti utjecati na demokratske i1 federalne
sustave. Zapravo, ¢ini se da su mladi ljudi
su skloniji upotrebljavati Internet nego Citati
novine. Internet 1 televizija ¢e vjerojatno
imati rastu¢i utjecaj na naSe druStvo i na
na¢in na kojem ¢e funkcionirati u
buducnosti.

Jedna od najvecih potreba danas i u
buduénosti, iz raznih razloga, je
obrazovanje. Primjerice, povijest zemljopis i
okolis§ bi se trebali u Sirem europskom duhu.
Odgoj za demokraciju bi se trebao uciti od
osnovne Skole do fakulteta. Zapravo danas
je ocito da je jedna od glavnih zabrinutosti
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Europske unije izgraditi kontakte i dijalog s
gradanima i njihovim udruzenjima. U isto
vrijeme nova metoda predstavljanja znanosti
1 znanstvenog misljenja se primjenjuje u
osnovnim Skolama. Dva nobelovca Leo
Lederman i Georges Charpak su napravili
novi pristup znanosti kroz eksperimente. Na
ovaj nacin, djeca uce kako formulirati
hipotezu 1 do¢i do dokaza. Kao rezultat
djeca razvijaju osje¢aj timskog rada,
rasprave u grupama i razgovora koji se
temelji na argumentima i ¢injenicama. Kao
Sto je cCesto uoceno, ovo vjerojatno nije
samo prave revolucija u tradicionalnom
obrazovanju ve¢, takoder, u¢i demokraciji
utemeljenoj na principu  zajednickog
priznavanja i postivanja. Nadamo se da ¢e
ovaj pristup pomod¢i smanjenju nasilja i
sukoba u Skolama, a zatim i u drustvu. To je
veoma vazno za vise etnicke, religiozne i
jezitne elemente, koji  karakteriziraju
europsko drustvo.

Za mene je ocCito da je obrazovanje,
zajedno s vrijednostima i principima temelj
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za traganjem za novim federalizmom u
Europi. Uvjeren sam da slijedeca knjiga
Florine-Laure Necuali ¢e se fokusirati na
ova pitanja, koja su temeljna za federalnu
buduénost Europe.

Prof. Dusan Sidanski

OBRAZAC ZA
POVRATNU INFORMACIJUV
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Sada kada ste procitali ovu knjigu i znate
njen sadrzaj, mozda zelite dati pozitivne ili
negativne komentare, pitati ili nedto joj
dodatil Kako bi mogla napraviti drugo
poboljSano izdanje ovog teksta koji nece biti
podvrgnut pritisku projekta, budite slobodni
i po3aljite  vaSe  komentare  na:
bookonfederalism@yahoo.com

Knjiga je, takoder, dostupna na Internetu
gdje je moZete besplatno skinuti. Takoder
je dostupna na nekoliko razli¢itih jezika na
web stranici Unije evropskih federalist
www.federaleurope.org

S veseljem ocekujem vase povratne
informacije!

Florina-Laura NECULAT
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