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"Virstvy Evropské federdlni unie

by mély vypadat jako vrstvy dortu;
a jestli jedna chybi,

dort ztrdci svou plnou chut’.”
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Predmluva

Literatura zabyvajici se federalismem ma od
nyn¢jSka kratky, jednoduchy a jasny text.
Mlada autorka se pokousi dat odpoved
mladému publiku na otazku: ,Jak by
vypadala federalni Evropa?‘

Na =zaklad¢ tii rozhovorti s fiktivnimi
postavami vice mén€ vytvoienych na
zéklad¢ evropské politické reality dodava
autorka znaky originality a dynamismu

literatufe o evropském federalismu.
Prostfednictvim velmi praktického
pfistupu autorka vysvétluje, o ¢em vSem
federalismus je: fiktivni rozhovory vedené
tymem mladé reportérky a kameramana,
ktefi pracuji pro Evropskou televizi pro
mléadez, odkryvaji, ze evropsky federalismus
ma hluboké kofeny v historii a popisuji
dlouhodoby vyvoj federalismu. Kniha se na
mnoha redlnych ptikladech evropskych
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politik jako je vzdélani, zaméstnanost,
zdravi a ochrana spotiebitele pokousi
vysvétlit, co by se zménilo, kdyby se Evropa
stala federdlnim stitem. Prace rovnéz
ukazuje, jak silné postaveni by méla
federalizovana Evropska unie na
mezinarodni scéng. Ackoli autorka dale
velice dobfe argumentuje ve prospéch vyhod
federalizované¢  Evropské unie, pfesto
nechdva dostate¢ny prostor mladému
publiku, zda se osobné rozhodné pro tento
model ¢i ne.

Takovéto iniciativy pochazejici od mladé
generace jsou vice nez vitany! Mladi lidé by
m¢éli byt podporovani v tom, aby se aktivnéji
angazovali ve vysvétlovani  slozitych
evropskych otdzek a zvlasté ve vysvetlovani
vyhod federalizované Evropské unie pro
obCany. Vizi federalizované Evropské unie
je nutné vysvétlit takovym zplisobem, aby ji
pochopil 1 ,clovék zulice”. Toto je také
hlavnim cilem této knihy a tato kniha jej
také zcela naplnuje. OvSem takova iniciativa
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by urcit¢ méla jit ruku v ruce s politicté;si
akei.

Evropska unie se v souCasné dob¢ nachazi
v krizi. Velky pocet obCant ztratil divéru ve
schopnost EU fesit ty nejtisnivejsi problémy,
kterym dnes celime, jako je napiiklad
nezaméstnanost. Je nutné lépe informovat
obcany o evropskych politikach a obcané by
méli byt zapojeni do mnohem vétsi miry.
Debata o ustavé by meéla pokracovat a
aktivné zapojit vSechny obcany. VSichni
zastanci Evropy a vsichni ti, kdo hlasovali
ve prospéch Evropské ustavy, jak ucinila
vétsina Clenskych zemi a obyvatelstva EU,
by méli spoleéné bojovat za Evropskou
ustavu. Tzv. ,,obdobi reflexe®“ nevyzaduje
mlceni, ale v&tsi aktivitu.

Aby evropsky projekt mohl pokracovat, je
nezbytnd soucinnost aktivit. Iniciativa
Evropské komise, ktera ma zlepsit
komunikaci s obcany, tak zvany ,,Plan D*
(D jako demokracie, dialog a debata), mtize
byt uspésny pouze tehdy, kdyz jej budou
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podporovat obcané Evropy. Na druhou
stranu je tézké zapojit obcany v tak
komplikovaném procesu jako jsou evropské
zalezitosti. Nicméné prostiednictvim vétsiho
pfeneseni pravomoci na krajskou a mistni
spravu mohou obcané 1épe pochopit Evropu
a aktivnéji se podilet na vytvafeni
federalistické vize pro Evropu.

Proces smérem k federalizované
budoucnosti Evropské unie musi zahrnout
mladou generaci. Musime dokézat, aby
mladi lidé chapali mnohé vyhody, jez nabizi
sjednocend Evropa. Jak je uvedeno
v podtitulu, kniha ,Jak by vypadala
federalni  Evropa?“ je cvienim ve
schopnosti vize mladé generace. Prace vSak
muze byt také velmi uZiteCnym zdrojem
informaci a inspiraci pro vsechny, ktefi by si
chtéli precist kratky a dynamicky, zaroven
vSak informativni dokument o tom, jak by
mohla vypadat federalni Evropa.
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Dr. Friedhelm FRISCHENSCHLAGER
Generalni tajemnik
Unie evropskych federalisti

Uvod

Tento svazek je vysledkem mého
dlouhodobého presvédceni, Zze knihy psané
vysoce akademickym stylem zasdhnou jen lzky
okruh Etendrfll a sniZi tak opravdovy zdjem
mlddeZe o urcity obor, coZ je v nasem pripadé
politika.

Dobrd politickd argumentace je
vétsinou obsirné diskutovdna komplikovanym
zplisobem na stovkdch strdnek, ¢imZ se stane
pristupnd hlavné tém, kteri studuji politiku a
tém, kdo maji Cas a zdjem. A tak jsem si
rekla: jak se vtomto labyrintu politickych
informaci, vnémz je tak jednoduché se

ztratit, zorientuji mladi lidé?

Tento knizni projekt - souldst YOUTH
programu Evropské komise - md za cil
vysvétlit prevdzné mlddeZi mezi 15. a 20.
rokem, co je federalismus obecné a evropsky
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federalismus zvldst’. Pro usnadnéni porozuméni
Jje text predstaven ve formé dialogu.

Kniha se sklddd ze tFi rozhovord
s fiktivnimi osobami. Prvni Cdsti je rozmluva
s pomyslnym prezidentem Evropské unie,
ktery poskytne prehled o tfom, co je
federalismus. Druhou ¢dst tvori dialog rovnéz
s pomyslnou predsedkyni evropské vlddy.
Tento rozhovor ukdze, jak evropsky federdlni
systém milze ovlivnit denni Zivot ob&anil.
Treti Cdst predstavuje fiktivni rozhovor
s ministrem zahrani¢nich véci Evropy. Tato
rozmluva zdlraziiuje potencidlni silu jednotné
Evropy v mezindrodni politice. Aby se tento
knizni svazek stal pro mlddez jesté
pritazlivéjsi, rozhovory jsou vedeny mladou
reportérkou a kameramanem, kteri pracuji pro
televizni stanici zamérenou na mladé lidi.
Nazvala jsem ji Evropskd televize mlddeze
(ETM).

Tento knizni projekt byl pro mé cvicenim a ja
jsem se mimo jiné naulila, Ze je *tEZsi
rozvinout argument jednoduchymi slovy nez

odbornym jazykem a stylem.
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Nejtézsim aspektem bylo uskutelnit projekt
takovym zplsobem, aby upoutal co moznd
nejvice mladych lidi, ktefi tak mohou mit
prospéch jak z procesu, tak z vysledku. Aby se
kniha mohla rozsifit mezi co nejsirsi mladé
publikum, které patrné neovlddd bezvadné cizi
jazyky, bylo zapotfebi knihu prelozit
z angli¢tiny do daldich jazykl. Ppeklad se stal
vhodnou prilezitosti pro mladé studenty
hlavné lingvistickych fakult, aby si vyzkouseli
preklddani textu zanglictiny do rodného
jazyka. Chtéla bych tedy podékovat mladym
lidem, kteri se dobrovolné ujali preklddani
této knihy.

Doufdm, Ze tato prdce pomize mladym lidem
Iépe si vizudlné predstavit zplsob, jakym by
federdini Evropa vypadala a uZitek, ktery by
mohla prinést.

Mnoho pozitku pri ¢tenil
Florina-Laura NECULAT

13



CAST JEDNA

rozhovor s fiktivnim prezidentem
Evropské unie

Reportérka a kameraman z televizni stanice
Evropska televize mladeze (ETM) odchdzeji
ze studia. Maji se setkat s prezidentem
Evropské unie, aby s nim natocili rozhovor...

- Prosim té, uz se koneéné rozhodni. Musime
Jjit ted’, abychom stihli rozhovor.
- Nepospichej na mé tolik!

- UZ spolu pracujeme rddnou chvilku a musim
priznat, ze uz jsem té nékolikrdt pobizela,
kdyz to nebylo zcela nezbytné. Ale tentokrdt
je to velice dileZité.

- OK, OK. S kym déldme dnes rozhovor?

- S prezidentem Evropské unielll
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- Hm, no jo. Myslim, Ze by bylo lepsi, kdybych
byl prived| nékoho, kdo rozumi osvétlovani....

- Neboj, to bude dobry. Ale, prosim té, pospés
si.

- Mds pripravené otdzky?
- Co si 0 mé myslis?
- Hm, taky mdZu Fict, Ze spolu pracujeme uz

néjakou dobu.. oblas se mi zddly tvé otdzky
docela spontdnni.

- Dojdu pro auto! A tentokrdt jsem si otdzky
peclivé pripravila.
- Védél jsem to! Co bys neudélala pro

prezidenta Evropy. MliZu se na ty otdzky
podivat?

- Radéji bych zachovala moment prekvapeni.

- .Moment prekvapeni®.. mize$ mi je aspoi
trochu popsat? Na co se budes ptat?

- Vlastné jsem pripravila tri fady otdzek pro
tri rozhovory, které budeme vést tenhle
tyden. Materidl by mél byt hotov pro
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dokumentdrni porad, ktery budeme natdcet
pristi  mésic. Vprvnim kole oslovime
prezidenta a zamérime se na jeho pohled na
federalismus a zejména evropsky
federalismus. Druhou radu otdzek poloZime
predsedkyni evropské vlddy. Budeme se
zajimat o to, jak federalizovand Evropa ovlivni
Zivoty evropskych oblant a mlddeZe. Treti
Cdst je o souCasném postaveni Evropy
v mezindrodni politice. Kldst otdzky budeme
ministru zahrani¢nich véci Evropy.

A zadind rozhovor s prezidentem Evropské
unie...

- Pane prezidente, velice dékujeme za to,
Ze jste prijal nase pozvdni k této rozmluve,
kterd je soucdsti dokumentdrniho poradu
pripravovaného Evropskou televizi mlddeZe
(ETM) o Evropské unii a federalismu.
Nejprve bych se chtéla zeptat, jak byste
vymezil federalismus.

- Chtél bych vdm podékovat za pozvdni a
vyjadrit své potéseni nad tim, Ze jsem byl
16



pozvdn, abych hovofil o  evropském
federalismu.

Proces evropské integrace je velmi dlouhy
proces zvldsté ve srovndni s procesem
vytvdreni  Spojenych stdtl  americkych.
Vymezeni federalismu byla prvni vyzva, které
Celili odbornici. Stdle zde ale neexistuje
definice federalismu, kterd by uspokojila
véechny strany. Prvky, jeZz vymezuji
federalismus, se tdhnou napri¢ politickymi a
filosofickymi spisy, coz ztéZuje vytvoreni
jedné jednoduché a ucelené definice terminu.
Proto  muZeme  nalézt ,federalismus"
definovany jako novou ideologii nebo jako
politickou teorii nebo jako model vlddnuti nebo
- reCeno neutrdlné - jako myslenku a koncept.
Bez ohledu na to o jak rozptyleny pojem jde,
existuje nékolik Ustfednich bodl, které bych
zde rdd zdlraznil.

Prvni bod se tykd etymologického
kofene vyrazu, které pochdzi z latinského
slova .foederis" (smlouva). Druhy bod, ha némz
se vsichni shoduji, se vztahuje k principu
vyhybdni se vdleénému konfliktu:  kdyz
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liberdlni, demokratické a  socialistické
ideologie selhaly v zajisténi nezbytnych
prostiedkll, které by zabrdnily vzniku vdlky
mezi staty, federalismus byl povazovdn za
jednu z ideologickych nadéji"* smérem
k vécnému miru. Treti teny bod odkazuje na
federalismus jako na politické uspordddni
multikulturni jednotky. Kazdad jeji soucdst mad
svou vlastni vladu s vlastnimi
charakteristickymi atributy a existuje spolu
s Ustfedni vlddou, kterd md delegované
nékteré jeji pravomoci. Tim nadndrodni vldda
ziskdavd legitimitu pro Einnost v urlitych
oblastech.

- Pokud zde neexistuje Siroce prijimand
definice federalismu, jak byste popsal
nékteré z jeho principl?

- Cilem federalismu je poskytnout G¢innou
rovnovdhu mezi centralizaci a autonomii.
Zdkladni  principy  federalismu  zahrnuji:
demokracii a respekt pro lidskd prdva,
rozmanitost a toleranci, pluralismus a
autonomii, Gc¢innost a participaci.

18



- Mohl byste rozvinout toto tvrzeni?

- Zaméril bych se jen na ¢tyri ze zdkladnich
principll federalismu: rozmanitost a toleranci,
i¢innost a participaci.

Presnéji bych rekl, Ze federalismus je
koncept, ktery nastifiuje uspordddni dzemi
obyvaného riznymi kulturnimi spoleéenstvimi,
kterd Ziji pospolu a sdileji spolecny
instituciondlni  rdmec.  Tento  spolelny
instituciondlni rdmec zajist'uje Uzemni jednotu
a sou€asné zaruluje jistotu setrvdni ob&ant
Zijicich na tomto Uzemi. Sprdvné fungovdni
takového télesa vyZaduje rozdéleni pravomoci
mezi nadndrodni a regiondlni, ndrodni a mistni
Urovné. To znamend vice Uinnosti a zaruduje,
Ze ulinénd rozhodnuti budou respektovat
mistni specifika. Existence nékolika drovni
politické moci miZe povzbudit politickou (iast
obéant na raznych stupnich plisobnosti.

-...272?

- Napriklad kdyby byla Evropskd unie
federdlni unii, byla by multikulturni jednotkou
hostici v rdmci svych hranic Francouze,
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Némce, Finy, Italy atd., z nichz by sice mél
kazdy vice méné odlisnou kulturu, ale vSichni
by ¥ili v demokratickych zemich. Zit spole&né
ve stejnych hranicich ddvd lidem vétsi Sanci
poznat se navzdjem a lépe porozumét a
tolerovat odlisné kultury. VsSechny tyto
rozdilné  kulturni  skupiny  predstavuji
demokratické stdty, které maji své vlddy
(Francouzi maji svou vlddu, Némci svou atd.).
Tyto vlddy ridi a rozhoduji v zastoupeni za své
ndrody. Tyto ndrodni  vlddy, které
reprezentuji Francouze, Némce, Finy atd. by
delegovaly ¢dst svych pravomoci na dalsi vlddu
(evropskou vlddu), kterd by Fidila a
rozhodovala v obecném (evropském) zdjmu.
Tato druhd vldda je nazyvdna .nad-
ndrodni*, protoze je ustavena nad ndrodnimi
vladami. Neni ale hierarchicky nadrazend. Tato
vldda prosté mad evropsky manddt spiSe nez
ndrodni. Nad-ndrodni charakter se vlastné
vztahuje  k nezdvislosti  rozhodovdani  na
evropské drovni a nadrazenosti rozhodnuti
evropské vlddy nad ndrodni legislativou. To
znamend, Ze suverenita &lenskych stdtd je
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omezena nebo je spiSe sdilena v téch
zdlezitostech, které mohou byt Iépe vyreseny
na nadndrodni evropské drovni.

- Predpokladim, Ze rozdéleni oblasti
plsobnosti - neboli kompetenci - na rizné
Urovné md také jiné vyhody: za prvé,
evropsti obcané budou moci oslovit nejblizsi
drady, aby jejich pripad byl vyslysen a
rychleji vyresen. Za druhé existence
rdznych drovni pravomoci predpoklidd, Ze
mnoho lidi se bude angaZovat a pracovat na
téchto drovnich, coZ znamend sSirsi chdpani
politickych témat a vyssi droveri obcanské
participace na politickém rozhodovani.

- Tento predpoklad vede ale také k ndristu
byrokracie,  takZze véci  nejsou  tak
jednoznacné. Z obecného hlediska je vase
domnénka zcela sprdvnd.

- Byl federalismus uveden do praxe pouze
v moderni dobé nebo existuji pripady
federalismu ve starsich déjinach lidstva?

- Zdd se, Ze v praxi existoval federalisticky
typ uspordddni uz ve starovéku. Recké
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méstské staty (zvané .polis™) byly uspordddny
do konfederaci, které se uzaviraly na zdkladé
konsensu.  Konfederace mély jednotné
instituce, které chrdnily spoleéné zdjmy stdti
prostrednictvim  vzdjemné  obrany a
zamezovaly jakémukoli konfliktu, jez by
pripadné mohl vzniknout mezi ¢lenskymi stdty.

Tyto méstské staty si udrZovaly
autonomii v rdmci impéria, které podporovalo
vytvdreni téchto konfederaci. Rikd se, Ze
v tretim stoleti pred Kristem existovalo
mnoho podobnych usporddadni. Ve stejné dobé
a pod reckym vlivem jeden z maloasijskych
many svazl pravdépodobné navrhnul federdlni
Ustavu s federdlnim shromdzdénim, ve kterém
bylo kazdé mésto reprezentovdno nékolika
zdstupci, jejichz  poCet  proporciondlné
odpovidal velikosti obyvatelstva daného mésta.

Za Rimanl byla vytvorena tzv. latinskd
liga. Byla zaloZena na smlouvé s ndrody
zvanymi  ,foederati", coz je  dnesni
etymologicky korfen slova ,federalismus".
Rimané uzavirali smlouvy s témi, které dobyli.
Smlouvy mély formu Umluvy mezi Rimem a
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poraZzenym ndrodem a svym zplsobem
legitimizovaly moc Rima.
Teoreticky...

...rozbilo se svétlo a tym stravil néjaky cas
opravovanim osvétleni. Za chvili se mohlo
zalit znova s rozhovorem. Prezident
pokracoval...

Teoreticky dozvuky tohoto typu politického
uspordddni prezily i pdd rimské Fise, ale prvni
dlleZity krok byl u¢inén az v 17. stoleti, a to
vestfdlskym mirem (1648), ktery ukonCil
tricetiletou vdlku. Federalismus zalal byt
poprvé formdlné definovdn diky debatdm o
nejlepsim zplsobu organizovdni spolednosti
bud’ jako federalizovany nebo centralizovany
stat.

Némecky myslitel Johannes Althusius
rozvinul teorii federalismu, kterd se pokousela
predstavit systém politického usporddadni,
které by bylo zaloZeno na souhlasu a Uasti
lidi. Ve stejné dobé prisel Jean Bodin s teorii
centralismu, jez obsahovala myslenku o
nedélitelné suverenité, kterd miZe byt
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umisténa bud’ na centrdlni roviné nebo ha
roviné &lenskych stdtl, ale nemize byt sdilena
jako v pripadé federalismu. Bodihova teorie
ovlivnila zdpadni politické mysleni ve vétsiné
evropskych zemi az do poloviny 20. stoleti.

- Nicméné federalistickd teorie preZila
v nékolika mdlo zdpadoevropskych zemich
Jjako je Némecko a Svycarsko, ale také ve
Spojenych stdtech, kde inspirovala k novym
formulacim. O stoleti pozdéji priklad
amerického federalismu, zavedeny po
americké revoluci, silné ovlivnil jiné ndrody
po celém svété a je povaZovdin vétsinou
odborniki za vzor ve vytvdrfeni a rozvoji
politickych zrizeni federdlniho typu. Jak se
federalismus  rozvinul na  americkém
kontinente?

- Americkd revoluce byla vlastné vdlka za
nezdvislost s rlznymi fdzemi, ale véechny tyto
fdze predstavuji jeden kontinudlini proces.
Béhem prvni fdze po vyhldSeni
nezdvislosti sestavily vroce 1777 Spojené
staty americké (USA) svou prvni psanou
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Ustavu, jez byla pojmenovdana .Cldnky
konfederace a vécné unie". Tato prvni dstava
zaruCovala, Ze si Clenové ponechaji plnou
suverenitu, tim ale ohrozila vyvoj USA jako
jednotného stdtu. Clanky dstavy vyZadovaly
uréitou reformu, aby se zajistilo lepsi
fungovani konfederace. Avsak o deset let
pozdéji v roce 1787 se ve Filadelfii sesel novy
Ustavoddrny  konvent, rozhodl  opustit
my3lenku reformy Cldnk& konfederace a
radéji navrhl novou Ustavu. Ustava zroku
1787 je povazovina za druhé zaloZeni
Spojenych statl americkych.

Novinku, kterou prinesla Ustava z roku
1787, je rozdéleni moci vlddy na tri oddélend
odvétvi a systém vah a protivah mezi nimi.
Ustava jasné uréuje pravomoci federdlni viddy
a vldd jednotlivych stat.

Americkd  revoluce byla spise
politickym neZ intelektudlnim zdarem. Zatimco
zpoldtku se federalizovand struktura nezddla
byt idedlni,  vpraxi se stala G&innym
systémem, ktery zvnéjsku propljéuje zna¢nou
moc federdlnimu stdtu, zatimco z vnitfniho
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hlediska ponechdvd mistni moc ob&aniim
jednotlivych &lenskych stéti.

- Jak se federalistickd praxe rozvinula
v evropskych zemich?

- Vyvoj federalismu v evropskych zemich je
zajimavy proces; v nékterych zemich S$lo o
proces sluCovdni jako v pripadé Némecka nebo
Svycarska nebo na druhé strané byl
federalismus vyuZzivdn jako reseni, které mélo
zabrdnit rozpadu zemi jako v pripadé Belgie.

- Mohl byste ndm prosim ddt vice detaild o
némeckém a svycarském prikladu?

- Némecko na rozdil od Francie, Spanélska,
Velké Britdnie a dalSich evropskych zemi mélo
centralisticky systém pouze krdtkou dobu; ve
skutecnosti prislo s formovdnim unitdrniho
ndrodniho stdtu relativné pozdé. V pribéhu
strredovéku bylo Némecko volnym
spoleCenstvim nezdvislych stdtekd, které
spadaly pod ,Svatou Fisi Fimskou ndroda
némeckého", ndstupnicky Gtvar Fimského
impéria. Prvni némecky ndrodni stat, Némeckd
rise (cisarstvi) byla zaloZena v roce 1871 a jiz
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tehdy byla ustavena na federalistickém
systému i kdyZ s nadvlddou Pruska. Pravomoci
némeckych  zemi  vyrazné  presahovaly
pravomoci nhémecké Fise. Hlavnim cilem
némeckych zemi nebylo vytvorit
centralizovany ndrodni stat ale vnitfni trh bez
tarifl a zFidit spole¢nou ménu, kterd by byla
vyhodnd pro hospoddrsky rozvoj.

Proto némeckd Fise z politického
hlediska pripominala konfederaci vysoce
nezdvislych stdtd pod vedenim Pruska spise
nez pravy federdlni stdt. Prvni demokraticky
federdlni stat byl zfizen v roce 1918 jako tzv.
vymarskd republika, kterd se sklddala z
.Ldnder" (drivéjsi federdlni zemé), jez se opét
velmi lisily jak ve svém (zemnim rozsahu tak
v ekonomické sile.  Nicméné  pravomoci
.Ldnder" byly v obdobi vymarské republiky ve
srovndni s vlivem federdlnich zemi némecké
riSe omezeny. KdyZz se vroce 1933 dostal
k moci Hitler, némecky federdini systém byl
zrusen a nahrazen centralizovanou nacistickou
diktaturou, kterd trvala aZz do roku 1945 kdy,
po skonleni druhé svétové vdlky, byly
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vytvoreny dva némecké staty a zdpadni Cdst
se stala pravou federaci.

- Mohl by se némecky federalismus stdat
modelem pro Evropskou unii?

- Nékteri tento pohled podporuji. Jd se ale
domnivdm, Ze, alkoli bylo Némecko jednim
z prvnich evropskych stdtt, ktery si vyzkousel
federalismus v praxi, je to spiSe 3vycarsky
federalismus, ktery je moZznym modelem
aplikovatelnym na evropské drovni diky
velkému poltu kultur a jazyki existujicich na
jednom Gzemi. Svycarskd federdlni vldda
(volend parlamentem) je totiz odrazem
odlidnych $vycarskych regionli a politickych
stran.

Budovdni 3vycarského ndrodniho stdtu
prodlo nejprve stadiem konfederativniho
uspoFdddni. Svycarské kantony, které byly
nuceny vybudovat jakousi unii namifenou proti
mochym sousedlm, ustavily v pozdnim 13.
stoleti slabou konfederaci. Federdlni Ustavu
prijalo Svycarsko teprve az v19. stoleti
(1848).
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Heterogenita zemé ze viech moznych
dhld pohledu a zvld$té z hlediska jazyka a
ndboZenstvi se dobre odrdzi ve federdlni
strukture, kterd md tri Urovné: federdlni,
kantondlni a mistni. Posledni dvé drovné se tési
velkym politickym a finanénim pravomocem,
zatimco jsou chrdnéna prdva mensin.

Na federdlni drovni hraje 3Svycarské
dvoukomorové  Ndrodni shromdzdéni roli
svycarského parlamentu. Jedna komora -
Ndrodni rada - reprezentuje 3Svycarsky lid,
zatimco druhd komora - Stdtni rada -
soustfed’uje zdstupce kantond. PFestoZe obé
komory sdileji rovné pravomoci, Stdtni rada
mad prdvo veta. Nicméné se zdd, ze tajemstvim
Uspéchu  3vycarského  federalismu je
kombinace federalismu s primou demokracii,
kterd predpokldda jak konzultaci obyvatelstva
o riznych otdzkdch v referendu tak iniciovdni
legislativy obéany.

V souasné dobé jsou ze viech
Clenskych zemi Evropské unie Némecko, Belgie
a Rakousko federdinimi stdty, Itdlie a
Spanélsko podstupuji proces decentralizace.
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Francie, zndmd svym centralismem, preddvd
stdle vice pravomoci regioniim a Velkd Britdnie
je hluboce ponorfena do tzv. .devolu¢niho"
procesu.

- Zminil jste, Ze Svycarsko preslo od
konfederace k federaci. Jaky je rozdil
mezi federaci a konfederaci?

- Abych mohl vysvétlit rozdil mezi federaci a
konfederaci, musim nejprve Fici, Ze zde
neexistuje jeden jediny typ federalismu ale
tolik typl, kolik je federdlnich stdtd, i kdyZz
zdkladni principy jsou stejné. Konfederace je
jen dalsim prikladem tohoto. Rozdil mezi
obéma pojmy je jasny hlavné ze vztahu stdtu
k jednotlivci.

Ve federaci se sektor politiky a
rozhodnuti u€inénd nadndrodni viddou dotykaji
pFimo oblanl, ktefi je musi respektovat.
Pokud obéané nesouhlasi s uréitou politikou
nebo rozhodnutim, maji prdvo se soudné
odvolat nebo se jinak demokraticky angaZovat
tak, aby byl dany zdkon zménén. V konfederaci
se politické pole a rozhodnuti ucinénd
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nadndrodni vlddou dotykaji pouze ndrodnich
vldd, které si ponechdvaji suverenitu, schdzeji
se pouze za (Celem dohodnout se na spolecné
pozici v uréitych otdzkdch.

- Jaké jsou dalsi rozdily?

- Dalsi rozdily mezi federaci a konfederaci
jsou ndsledujici: federace je zaloZena na
Ustavé, zatimco konfederace je zaloZena na
mezindrodni smlouvé, federace miZe revidovat
svou Ustavu pomoci ndvrhll (zvanych dodatky
nebo zmény Ustavy) vétsinovym hlasovdnim,
zatimco konfederace miZe zménit zaklddajici
smlouvu pouze tehdy, kdyz vsechny Elenské
jednotky zmény jednomysiné odsouhlasi. Ddle
je federace stdtem o sobé, nebot’ ndrodni
vliddy  deleguji  nékteré pravomoci na
nadndrodni vlddu, jeZz je zodpovédnd za
spoleéné zdjmy, zatimco konfederace neni
stdtem o sobé.

Vétsina zemi, které jsou dnes zndmy
jako federace, prosly ve svém vyvoji uréitym
konfederativnim uspordddnim. Toto je pripad
Spojenych stdtl, Némecka a Svycarska.
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Evropskd unie je plhohodnotnou konfederaci
se vzristajicim poétem federalistickych
prvka.

- Jak se teorie federalismu rozvinula na
evropské drovni?

- Teorie federalismu poprvé vznikala v 17.
stoleti v kontextu debat o nejlepsim zrizeni
spole¢nosti, a to bud’ jako federalisticky nebo
centralizovany systém. Vétsina stdtl v Evropé
prijala centralizovany systém jako své
spoleenské uspordddni trvajici vice nez tri
stoleti aZ do konce druhé svétové vdlky.

V 18. stoleti publikoval Kant spis .Pax
Eterna" (K vé&nému miru), ve kterém tvrdi, Ze
federalismus zabratiuje federdlnim statlim jit
mezi sebou do vdlky. Federalismus byl tak
chdpdn jako jedind cesta .k véénému miru®.
Ackoli Kant nemél na mysli konkrétni priklad
federdiniho stdtu, jeho argument o vztahu
mezi federalismem a mirem je povaZovdn za
velky krok vpred vrdmci teoretizovdni o
federalismu v Evropé.
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V 19. stoleti se jiz vyskytuji politi¢ti
myslitelé, kteri kritizovali centralizovany
systém, nebot’ jej povazovali za neschopny
zajistit mirové vztahy mezi ndrody a kteri se
stavéli proti konceptu ndrodniho statu.
Nékterymi z téchto mysliteld napfiklad byli:
Pierre-Joseph Proudhon, jenz se stavél proti
vytvdreni  italského  ndrodniho  stdtu,
Constantin Frantz, ktery byl proti budovdni
némeckého ndrodniho stdtu a Carlo Cattaneo,
jenz chtél habsburskou monarchii
v myslenkdch pretvofit na demokraticky
federdini stat.

V prvni poloviné 20. stoleti rozvinuli
Evropané koncept federalismu odlisny od
amerického pojeti. Evropsky pristup byl zndm
jako “personalistické hnuti”. Hnuti mélo vizi
globdlniho federalismu a bylo inspirovano
Proudhonem,  Frantzem a  Cattaneem.
Inicidtory hnuti byla skupina intelektudld
okolo Alexandra Marca, Denise de Rougemonta
a Henriho Brugmanse. Hnuti bylo formovano a
rozvijelo se v 30. letech 20. stoleti témi
mysliteli, kteri také zaloZili Casopisy "L'Ordre
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Nouveau” a "Esprit”. V souvislosti
s celosvétovou hospoddrskou krizi hnuti uvedlo
do pohybu novy myslenkovy proud, ktery
odmital ndzor, Ze je celosvétovd krize
neresitelnd. Krize, jiz Celily ndrodni stdty,
podnitila federalistické aktivisty k poukdzdni
na to, Zze federalismus by mohl poskytnout
redeni politické, hospoddrské a spoleenské
deprese této doby. Skody zplisobené prvni
svétovou vdlkou a slabost Spoleénosti ndrodi
ukdzaly, Ze ndrodni staty hemohou nové situaci
Celit samy. Vtomto ohledu tak kritika
ndrodnich stdtd 19. stoleti nadla své
ndsledovniky v prvni poloviné 20. stoleti.

- Zdkladni principy Evropské unie byly
poloZeny béhem nékolika let bezprostredné
po druhé svétové vdlce. Jak se
federalismus rozvijel na evropské drovni po
druhé svétové vdlce?

- Otcové zakladatelé toho, co je dnes
nazyvano Evropskou unii, si predstavovali
politicky a ekonomicky mechanismus, ktery by
privedl uhelny a oceldfsky  pramysl
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s obchodnimi zdjmy vyrdbét vdlecny materidl
pod kontrolu Vysokého Uradu, tj. pod kontrolu
Francie, Belgie, Itdlie, Nizozemi, Lucemburska
a Némecka. Smlouva zaklddajici Spolecenstvi
uhli oceli (ESUQO) byla podepsdna v PariZi
(1951) a rychle ratifikovana.

Mnohdy se rikd, ze Evropskd unie zalala
jako ekonomicky projekt. I kdyz je toto
tvrzeni sprdvné, ¢asto se zapomind, Ze S$lo
také o politicky projekt. Seminka byla zaseta
jiz drive v mezivdle¢ném obdobi, kdyz otdzka
federalismu prestala byt pouze predmétem
debat mezi intelektudly a stala se dileZitym
bodem politické agendy. S koncem druhé
svétové  vdlky se  potreba  systému
zabrafujictho  vdlkdm mezi stdty stala
politickym imperativem. Jak intelektudlové tak
politici predklddali odlisné ndzory na proces
hleddni miru. Federalismus byl jednou z teorii,
které byly prosazovany.

- Politicka dimenze byla podstatnym
rozmérem vytvdreni Evropské unie uZ od
Jejich zaldtki. JiZ Jean Monnet i Robert
Schumann navrhovali federalistickou
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Evropskou unii s nadndrodnimi institucemi,
Jejiz pravomoci by byly cdstecné delegoviny
Clenskymi zemémi.

- BohuZel historické okolnosti byly takové, ze
ndrodni suverenita méla v Evropé velkou
hodnotu a pravdépodobnost, Ze by evropské
staty byly ochotny sdilet svou suverenitu byla
naopak velmi mald. Uzavitenim Rimskych smluv
(1957) byl ucinén velky pokrok v oblasti
evropské ekonomické integrace, zatimco
z politického pohledu idea Evropské federdlni
unie a spole¢ného obranného systému byly
ponechdny budoucnosti. Nicméné
federalistické ambice otcli zakladateld dnes
postupné dochdzeji svého naplnéni.

- PrestoZe byl politicky federalisticky
projekt ze zacdtku odsunut na neurcito,
federalistickda hnuti v celé Evropé se jej
snaZi uchovat pri Zivoté v myslich a cinech
evropskych politikd.

- Ano, madte pravdu. Bezpolet
federalistickych hnuti po celé zdpadni Evropé
se zacala formovat vmezi- a povdle¢ném
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obdobi: Panevropskad unie (1923),
Federalistickd unie  (1938), Movimento
Federalista Europeo (1943), Novy evropsky
kruh (polovina 40. let), Evropskd parlamentni
unie (EPV), ktera byla zaclenéna do
Mezindrodniho evropského hnuti na pocdtku
50. let minulého stoleti a Unie evropskych
federalistl (1947).

V bezprostrednich letech po skoneni
druhé svétové vdlky vzdri 1946 se ve
Svycarsku  sedli  militantni  zastdnci
federalistické Evropy a v Fijnu 1946 evropsti
federalisté  spolu s americkymi  zaloZili
svétovou federalistickou organizaci, kterd je
dnes  zndma  pod  ndzvem  Svétové
federalistické  hnuti. Vroce 1947 se
uskutecnil  prvni  kongres  evropskych
federalistl a ve stejném roce byla zahdjena
tzv. .kriZovd vyprava" za svétovou vladu. Tato
vyprava poZadovala vytvoreni svétové Ustavy,
kterd by garantovala zachovdni svétového
miru. Poté na zaldtku 50. let zahdjila Unie
evropskych federalistli kampari za ustaveni
Evropského shromdzdéni primo voleného
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oblany. Za touto kampani stdla jména
vyznamnych federalistd: Altiera Spinelliho
(generdlniho tajemnika Movimento Federalista
Europeo), Paula-Henriho Spaaka (prezidenta
Evropského hnuti), Alcida De Gasperiho atd. O
dvé desetileti pozdéji (v roce 1979) se stal
Evropsky parlament primo volenym orgdnem.

- Dalsi dva  dilezité  prispévky
federalistickych aktivistd byly dvé dpravy
Rimskych smluv, Jednotny akt (1986) a
Maastrichtska smlouva (1992), kterd je
lépe zndma diky tomu, Ze byla predmétem
referenda v radé evropskych Cclenskych
Zemich, v Ddnsku dokonce dvakrat.

- Maastrichtskd smlouva prinesla dalsi zmény
do  fungovdni  evropskych  nadndrodnich
instituci. V disledku britskych poZadavki byl
do Smlouvy zahrnut princip subsidiarity.
Princip subsidiarity je jako obvykle v evropské
terminologii komplikovany termin
s jednoduchym a prospésnym  principem.
Princip v podstaté rikd, Ze rozhodnuti primo
se dotykajici ob&ant by méla byt prijimdna na
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drovni jim co nejblizsi. Princip predpoklddd
jasné rozdéleni pravomoci a kompetenci tak,
Ze napriklad ty problémy, které mohou byt
fFeSeny na drovni obci, by nemély byt zkoumany
na regiondlni Urovni a problémy, které mohou
byt reseny na ndrodni drovni, by nemély byt
zkoumdny na drovni evropské. Princip
subsidiarity je jednim z hlavnich principd
evropského federalistického mysleni a byl
zahrnut také do ndvrhu evropské dstavy.

- Co to je ndvrh evropské Ustavni smlouvy
a co znamend pro aktivisty za federdlni
Evropu?

- Evropskd Ustavni smlouva byla pFipravovdna
evropskym Konventem o budouchosti Evropy a
byla chdpdna aktivisty za federdlni Evropskou
unii jako Sance dat novy impuls kampani za
politickou Evropu nastartovanou na pocdtku
budovdni Evropské unie.

V roce 2001 se vrcholni predstavitelé
statd a vldd Elenskych zemi EU usnesli, ze by
mél byt svoldn evropsky Konvent, ktery by
navrhl novd pravidla pro lepsi fungovani
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rozsirené Evropské unie. Politici prijali toto
rozhodnuti, nebot’ rozsifeni zpatndcti na
dvacet pét ¢Elend znamend, Ze nékterd
z existujicich pravidel je nutné upravit tak,
aby Unie mohla fungovat efektivné a také
proto, Ze je tfeba priblizit ob&antm chdpdni
toho, jak Unie pracuje.

Ndsledné se po tomto rozhodnuti
zndmém jako Laekenskd deklarace (2001)
zrodil evropsky Konvent. Byl sloZzen ze 105
¢lenl  zastupujicich ndrodni  parlamenty,
Evropsky parlament a viddy ¢lenskych zemi.
VSechny hlavni strany byly zastoupeny, véetné
mnoha zanicenych federalistl ale i jinych,
podporujicich status quo.

Evropsti federalisté wuvitali tento
proces, ktery zahrnul vysoky stuperi obCanské
angazovanosti a reprezentace. Po vzoru
filadelfského kongresu podilejictho se ha
budovdni Spojenych stati americkych zahdjili
evropéti federalisté sérii Listd federalistd"
zasilanych evropskému Ustavnimu konventu,
v hichz federalisté volali po odvaze a vizi
uskuteénit v praxi ambiciozni reformy, které
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jsou nezbytné pro budoucnost Evropské unie.
Navrhli ,Federalisticky pldn Konventu", ktery
vyzval Konvent, aby nacrtl Evropskou
federdlni Ustavu. Tento pldn zdmérné
pripominal ,virginsky pldn®, jenZz posunul
Spojené stdty americké od konfederace k
federaci .

- Co jiného navrhli evropsti federalisté
Konventu v ramci jejich ,Federalistického
planu™?

- .Federalisticky pldn Konventu" se zaméril na
vdechny oblasti, v nichz neni Evropskd unie
dostatecné demokratickd, transparentni nebo
G¢innd. Oslovil instituce, které se ukdzaly byt
pFili§ uzavfené nebo nezodpovédné Vici
oblanlm nebo  jejich  reprezentantim
v Evropském parlamentu. ,Federalisticky pldn®
navrhl, aby evropsky Konvent  prijal
ndsledujici: Ze zdvérecny text bude sestdvat z
jediného dokumentu, ktery bude obsahovat
véechny predchozi smlouvy a evropskou
Listinu zdkladnich prdv, Ze Evropskd komise
bude preménéna na evropskou  vlddu
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nominovanou Evropskym parlamentem (a nikoli
Clenskymi stdty jako se déje nyni) a Ze bude
odpovidat politickému slozeni Evropského
parlamentu, Ze spolurozhodovaci procedura
mezi Evropskym parlamentem a Radou ministrd
se stane pravidlem ve vSech oblastech Cinnosti
a koneéné Z%e se vRadé ministrl bude
rozhodovat na zdkladé néjaké formy
vétsinového hlasovdni a po verejné debaté.

Jak se ukdzalo, protoZe odpor vici
federalismu byl natolik silny, samo oznaleni
.federace® bylo vynechdno z koneiného
dokumentu.

- Ackoli byli mezi Ccleny evropského
Konventu o budoucnosti  Evropy lidé
s federalistickymi ndzory, zaseddni se
ucastnili také nékteri s odliSnymi vizemi
federalismu. Napriklad nékteri CElenové
diskutovali moZnost podporit dynamické
.federalistické jddro" stdtd ochotnych
postoupit vpred smérem k piné
federalizované pozici bez cekani na to, aZ
se pripoji nerozhodnéjsi zemé. Jini se vsak
domnivali, Ze tento postup by EU spise
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rozdélil. Co znamend predstava evropské
.avantgardy"?

- Pokralujici rozsifovani Evropské unie vedlo
k tomu, Ze se Unie stala celokontinentdlni
konfederaci, kterd je schopna (¢inné jednat
v ekonomickych a obchodnich otdzkdch, ale
kterd postrddd opravdovou politickou moc.
Aby se odstranila tato slabina, byvaly
predseda Evropské komise Jacques Delors
navrhl, aby mald .avantgarda evropskych
stdtl" sama mohla uskuteénit prvni dlleZité
kroky smérem k dalsi integraci. Tato my3lenka
dosdhla rychlé odezvy a byla prijata
némeckym  ministrem  zahrani¢nich  véci
Joschkou Fischerem, ktery na setkdni se
studenty Humboldtovy univerzity mluvil o
.predvoji* stdtd, téch nejrozvinutéjsich,
kterym by bylo umoznéno pokrolit ddle
v urlitych oblastech, zatimco ostatni stdty by
je mohly ndsledovat krok za krokem. Timto
zpusobem by se nakonec  souasnd
konfederace preménila v celokontinentdlni
evropskou federaci.
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- Jak daleko je Evropskd unie od uzndni za
ustdlenou Evropskou federaci?
- Odplirci by fekli, Ze se EU jiZ prili$ pribliZila
federdlni unii. Na druhou stranu by mnoho
federalist mohlo povaZovat EU za stdle
v podstaté mezivlddni organizaci a Ze plvodni
federalisticky pldn otcl zakladateld Evropské
unie byl odloZen kvili historickym okolnostem,
které vyvolaly neochotu mezi evropskymi
ndrodnimi stdty ustavit politickou Evropskou
unii. Presto od té doby vedl kazdy krok v
postupném  vyvoji  Evropské  unie k
demokrati¢téjsi, icinnéjsi a transparentné;si
Jjednotce stdle bliZsi federalistické vizi.
Obvinovat evropské politiky
z nedostatku federalistické vize mize byt
ponékud nepodloZené. Je viak nemozné G¢inné
plsobit bez jasné formulovaného cile (zvldsté
pokud cil .federalismus" je Spatné chdpdn
mnoha evropskymi politiky a obZany). Jakkoli
dilezité  mize byt  spojovat  slovo
.federalisticky" s Evropskou unii, je vsak

vvvvv
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aplikace téchto principi byla chdpdna jako
pozitivné prospésnd evropskymi ob&any.

V rémci Konventu zaznamenala
federalistickd kampah urcité Uspéchy tim, Ze
evropska Listina zdkladnich prav byla zahrnuta
do udstavniho textu. Ddle byl zvySen pocet
oblasti  spadajicich do spolurozhodovaci
procedury mezi oblany zvolenymi zdstupci
v Evropském parlamentu a Radou ministri,
obfané budou moci vznést stiZznost primo
k Evropskému soudnimu dvoru a budou mit
prdvo legislativni iniciativy, jestlize nasbiraji
alespori jeden milion podpisti ha podporu svého
legislativniho ndvrhu.

Z dlouhodobého pohledu jsou zde
uré¢ité mnohd dali témata, kterd musi byt
redena, aby byl zajistén pIné demokraticky
rozhodovaci proces v Evropské unii a aby bylo
fungovdni jejich instituci transparentnéjsi a
efektivnéjsi. Cesta k plné Evropské federaci
je stdle dlouhd, dale malé  kroky
federalistickym smérem predstavuji pokrok
jakkoli  pomaly. Tento ndvrh dstavniho
dokumentu je nejdulezitéjsim a
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nejhmatatelnéjsim vysledkem federalistické
kampané a je znamenim toho, Zze kampari bude
pokralovat. At uz nékteré Clenské zemé v
této chvili  zaZivaji  jakékoli  tézkosti
v ratifikaénim procesu Ustavni smlouvy, tyto
ndvrhy reformy EU jsou nyni pevnou soucdsti
evropské diskuse.

- Pane prezidente, chtél bych vim
podékovat za vds zajimavy prehled vyvoje
federalismu v Americe a zvidsté v Evropé.
Jako soucdst naseho dokumentdrniho poradu
bude dalsim dilem rozhovor s predsedkyni
evropské vidady. Rozhovor se bude vénovat
tématu, jaky dopad by méla federalizovand
Evropa na kaZdodenni Zivot obcand.

Na cesté 2zpét do studia, kde ma
reportérka a kameraman televizni stanice
stdle néjakou prdci:

- Jse$ si jisty, Ze jsi s sebou vzal vSechny
kabely a svétla z prezidentovy kanceldre?

- Je to kulatd kancelar!
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- Cha, cha, challl Ano, to je vtipné: prezident
Spojenych statd americkych md ovdlnou"
pracovhu a evropsky kulatou. Ale stejné,
symbol spojené Evropy vrozmanitosti stoji
pekné viditelné na jeho pracovnim stole.

- Nechme to stranou. Myslim si ale, Ze mdZze$
se mnou souhlasit, Ze nadi mladi divdci se o
mnohém pouci z naseho prvniho rozhovoru.
Sdm jsem se o mnohém poucil, ale co je
dilezitéjsi, mdm ted’ mnohem jasnéjsi obrdzek
o tom, co je federalismus obecné:
federalistické usporddadni v praxi existuje od
recko-rimského starovéku, ale v teorii se
objevilo az v17. stoleti, kdy vétsina
evropskych stdtl ddvala prednost unitdrnimu
stdtu se silnou vlddni moci. Skody zplisobené
prvni svétovou vdlkou byly podnétem pro
nékteré evropské vidce, aby obrdtili své
nadéje ke spole¢né organizaci, Spolenosti
ndrodd a nékteri si jiZ predstavovali
evropskou federaci. Dokonce jesté vétsi
skody napdchané druhou svétovou vdlkou
natrvalo posunuly debatu o federdlni Evropé
z vyhradné akademické agendy do politické.
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Na zacdtku 50. let 20. stoleti z iniciativy
Francouzli a Némct byly uskute¢nény prvni
kroky k evropské ekonomické integraci, ale
politicky projekt byl odsunut pro budouci
generace. SoucCasné tézkosti Evropské unie
fungujici s témér  triceti vlddami, ale
pouzivajici pravidla ustavend pro Sest zemi
prinesly snahu zrevidovat zaklddajici smlouvy
a zrfidit vroce 2002 evropsky Konvent o
budoucnosti Evropy, ktery pracoval vice nez
15 mésict na evropské Ustavé, dokumentu,
ktery neni dokonaly, ale ktery zajist'uje, aby
evropské instituce v budoucnosti fungovaly
acinnéji, demokratic¢téji a transparentnéji.
Dokument také pribliZzi evropské instituce
ob¢anlim, které reprezentuji.
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CAST DVE
Rozhovor s fiktivni predsedkyni
evropské viady

Reportérka a kameraman na cesté
k druhému rozhovoru o evropském
federalismu, ktery pripravuji pro mladé
Evropany:

- Na co myslis?

- Ale, na nic! Jen si Fikdm, co je to za funkci
predsedkyné evropské viddy. Co to znhamend?
Kdo je ta osoba? Jak je volena?

- No, jak vi§, zatim nemdme evropskou vlddu,
ale existuje Urad prezidentstvi Evropské unie.
Prestavitelé vldd Clenskych zemi se kaZdych
Sest mésict na zdkladé rotaéniho principu
stridaji ve funkci prezidentstvi EU. Ale pro
nase divdky my vytvdrime vizi, jak by vse
mohlo vypadat v budoucnosti. Takze si
predstav, Ze jiz mdme federdlni Evropu
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vybavenou  dvoukomorovym  parlamentem,
vlddou, soudnim dvorem a centrdlni bankou.

- ZadrZzl UZ mdme nékteré ztéchto véci:
soudni dvdr, centrdini banku a zejména
spoleénou ménu, kterd je dileZitym prvkem
evropského federalismu. A nezodpovédéla jsi
moji otdzku. Jak je volen predseda nebo
predsedkyné vlddy? A co md tohle vse
spole¢ného se mnou? Jak to ovliviiuje maj
Zivot? Doufdm, Ze po daldim rozhovoru budu
mit lepsi predstavu, jak se na mé evropsky
federalismus vztahuje.

A tak zde je rozhovor s nasi fiktivni
predsedkyni evropské vlady...

- Pani predsedkyné, mda nyni Evropskd unie
opravdovou viddu?

- Chtéla bych Fici, Ze ano. Ze vsech
evropskych instituci je Komise zajisté jediny
orgdn, ktery diky svym kaZdodennim aktivitdm
je nejblize ,normdlni* vladé. Spravuje vlastni
rozpoCet, zajist'uje, aby zdkony EU byly
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respektovdny a v pripadé nutnosti poddva
ndvrhy novych zdkond. Ale v nékterych
oblastech nemiiZze pisobit zcela stejné, jako
to délaji jiné vlddy. Napriklad v sektorech
jako je spolec¢nd bezpeénost, spravedinost a
vhitro jsou rozhodnuti prijimdna na zdkladé
jednomyslnosti v Radé ministrl — tj. na
zdkladé mezivlddniho principu. Detaily a
jakékoli  vyjimky z tohoto pravidla jsou
stanoveny ve smlouvdch. Zdstupci obéant
v Evropském parlamentu svobodné diskutuji
dané otdzky a v nékterych oblastech politiky,
jez jsou specifikovdany ve smlouvdch, Rada
musi ,konzultovat" Parlament.

Ale  vétsina legislativy EU je
schvalovdna ,komunitdrni metodou”. Reknéme,
Ze napriklad Komise uvazuje o legislative,
kterd by upravovala finanéni ndhradu letenek
cestujicim, jestlize mél let zpozdéni nebo byl
zruden. Tento pripad spadd pod .dopravni
politiku® a postupuje se dle  komunitdrni
metody". Takze Komise nejprve zevrubné
konzultuje s viddami Clenskych zemi a se
zéstupci pramyslu, odborl a zainteresovanych
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ob&anskych organizaci nez zpracuje ndvrh
zdkona. Ndvrh je poté zasldn Radé ministrd a
Evropskému parlamentu, kterfi na ndvrhu
pracuji a mohou jej pripadné pozménit.
Evropsky parlament analyzuje ndvrh ve
vyborech, zatimco Rada ministrl svold setkdni
ministrd dopravy ze vdech &lenskych zemi. Po
skonéeni diskusi se rozhoduje vétsinovym
hlasovdnim. Samozrejmé Ze nékteré zemé jsou
vétsi nez jiné, a tak ty svétsim poltem
obyvatelstva maji v Radé o néco vice hlast nez
zemé mensi.

V pripadé odlisného stanoviska mezi
Parlamentem a Radou se pouZiji vhitrni
pravidla, kterd pomdhaji dosdhnout konsensu.
V konecné etapé je novy zdkon EU zaclenén do
ndrodni legislativy Clenskych zemi. Tato
metoda .spolurozhodovdni* mezi Parlamentem
a Radou se ukdzala byt velmi G¢innou metodou
ve vytvdreni Uspésnych evropskych politik.

- Ale pokud by se Evropskd unie méla stdt
federdlni unii, méla by pak opravdovou
viddu?
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- Ano, samozrejmé. Pokud se EU stane
federdlni unii, Komise bude uréité plnit
takovou roli, i kdyZz nikoli nezbytné bude
nazyvdna .evropskou vlddou". Osoba stojici
vele Komise - at' uz bude zndma jako
prezident, .premiér" nebo kanclér — by byla
jmenovdna Evropskym parlamentem.
Z politického hlediska bude Komise odrdZet
politickou skladbu Parlamentu.

V souéasnosti je predseda Komise
nominovan vlddami Clenskych zemi a podléhd
schvdleni Evropskym parlamentem. Navic dalsi
komisari jsou také navrhovdni ¢lenskymi stdty,
i kdyz je v pravomoci predsedy jim pridélovat
jednotlivé agendy. Evropsky parlament je pak
musi schvdlit en bloc.

Pokud by se Evropskd unie stala
federdlni unii, Evropskda komise by se proto
zménila ve vlddu EU schvalovanou Evropskym
parlamentem a odrdzejici vysledky evropskych
voleb.

- Pro¢ by Evropskd unie s radnou viddou
fungovala lépe?
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- Kdyby Evropska unie méla vlddu, automaticky
by to znamenalo, Ze by fungovala Iépe. .Lepsi
fungovani* Unie zdvisi na mnoha zdokonalenich
systému. V kazdém pripadé by to znamenalo
velky pokrok vpred.

V EU usporddané jako federdlni unie
leZi brimé politického rozhodovani implicitné
na obCanech a ne na vldddch ¢lenskych zemi.
V souéasné situaci, kdy ¢lenské zemé nominuji
Komisi a Evropsky parlament k tomu ddvd sviij
souhlas, se rikd, ze Komise md proto dvojitou
legitimitu stvrzenou jak vlddami Elenskych
zemi tak Evropskym parlamentem. Tato
procedura odpovidd federalistickému
pristupu: vlddy v Evropské radé a zdstupci
zvoleni obCany v Evropském parlamentu. Ale
tato  dvojitd  legitimita  neni  zcela
demokratickd, protoze Parlament miZe pouze
rict ne. Vybér ucinény evropskymi oblany se
odrdzi  pouze vsamotném  Evropském
parlamentu. Evropské politické strany by mély
mit schopnost predklddat protindvrhy.

Pokud by EU byla federdlni unii, vybér
ucinény oblany by se také odrazil v Komisi,
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jejiz predseda a ¢lenové by byli voleni zevnitr
Parlamentu nebo na ndvrh evropskych
politickych stran v pripadé, Zze by kandidadti
nebyli ¢leny Evropského parlamentu.

- Jaké by byly presné disledky
federalizované Evropy pro evropské obcany?
- Obecné disledky federalizované Evropské
unie  nemohou byt predpoklddiny jen
s ohledem na zmény na Urovni Komise. Presto
vy$e zminéné zmeény by byly velmi pozitivni.
Zmény by zajistily, Ze vice moci bude
delegovdno na Komisi v oblastech, které maji
primy dopad na kazdodenni Zivot obéani a Ze
ndrodni vlddy nemohou byt samy zodpovédné
za zdleZitosti jako je nezamésthanost, zmény
klimatu, verejné zdravi a dalsi odvétvi.

- Pro lepsi pochopeni mohla byste ndm ddt
nékolik prikladd, pro zacdtek vysvétlit
treba sektor politiky, ktery vyrazné
zviditelnuje Evropu, a to regiondlni politiku?
- Regiondlni politika pravdépodobné nejvice
zviditelfiuje Evropskou unii jako spolecenstvi a
jako jeden celek. Obsahuje nékolik programd,
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které se lis§i sohledem na jejich ucel,
rozpolet a na zemé, na které se aplikuji.

Tato politika je zamyslena tak, aby
vytvorila rovnovdhu mezi centrem a periferii.
Podporuje znevyhodnéné regiony a pomdhd jim
vybudovat infrastrukturu a technologie, aby
byly na stejné drovni jako ve vice rozvinutych
oblastech. Pokazdé kdykoli je postaven most
¢i silnice v rdmci sektoru regiondlnich
programi, EU financuje &dst projektu a
zbytek je dofinancovdn regionem nebo stdatem
z vlastniho rozpoétu. Jde o jednu z oblasti, ve
které se EU muZe dostateéné zviditelnit.

Ve federdlni Evropské unii by se toto
nezménilo. Termin regiondini politika" jiz
predpoklddd existenci regiond schopnych
jasné urcit své potreby, vypolitat ndklady a
predlozZit presvédCivy ndvrh Evropské komisi.
Na priklad by zde mohla byt dvé mald mésta
nachdzejici se na Gzemi mezi dvéma zemémi
Evropské unie, kterd by potrebovala vylepsit
most, jenz je spojuje, ale kterd by neméla
dostateéné mnozstvi nezbytnych financnich
prostiedkl. Na takové mistni potfeby by bylo
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obtizné upozornit ndrodni vlddu. Avsak ve
spoleCnosti  strukturované na  nékolika
rovnich mohou mistni spolecenstvi jednoduse
oznalit potfeby svych obéant a mély by moc
mobilizovat a  vyresit  problém  za
pouziti federdInich zdroji v nejlepdim zdjmu
svych obyvatel.

- Vyresila by federalizovanda Evropa
problém nezaméstnanosti?

- Vtomto pripadé je tézké dat primou
odpovéd’ .ano Ci ne". Evropsky federalismus je
hnuti, nikoli  politickd strana s volebni
platformou zabyvajici se problémem jak
vytvoFit novd pracovni mista. Toto je Uloha
politickych stran.

Ale vyznamnd Cdst prdce Evropské
komise se tykd zamésthanosti a socidlnich
véci. Cilem Komise je podporovat socidlni
dialog na evropské drovni, zvysit rovnost mezi
muZi a Zenami a poskytovat vice a kvalitnéjsich
pracovnich mist. Za timto UCelem jiz byla
navrZena .Evropskd strategie zaméstnanosti®
(ESZ), kterd se stala souldsti tak zvané
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.Lisabonské strategie", jejimz cilem je
vytvorit  zEU vice konkurenceschopnou
ekonomiku s hospoddrskym ristem a vice a
kvalitnéjsimi pracovnimi misty. ESZ podporuje
uréitou koordinaci na evropské urovni, nebot’
se mezivladni metoda prozatim ukdzala byt
neefektivni. Ve federalizované Evropské unii
by tento druh strategie byl povzbuzovdn a
byla by fto Uloha evropské vlddy prijit
s podobnou legislativni iniciativou.

- A co napriklad vzdélavani v rdmci
federdlni Evropy?

- Uvnitt jakéhokoli bézného federdlniho stdtu
jsou za zdleZitosti jako vzdélavani a kultura
Casto odpovédny regiony, jimz pomdhaji
finanénimi prostrredky ndrodni vlddy.

V pripadé Evropské unie jiz na
nadndrodni Urovni existuje odbor (zvany
.generdlni reditelstvi"), jenz md na starosti
vzdéldvani, i kdyZz nezasahuje nebo negativné
neovliviiuje politiky vzdéldvani ¢lenskych zemi.
Na nadndrodni Grovni je jeho hlavnim dkolem
podporovat  programy, které napomdhaji
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rdznym komunitdm se navzdjem poznat ve
smyslu jazyka, fradici, kultury a timto
zplisobem rozvijet evropskou kulturni oblast.

Pokud by Evropskd unie byla
usporddand jako federdlni unie, toto by se
nezménilo. Podobné programy by byly
podporovdny i naddle. Mohlo by dojit pouze
k takové zméné, ze by kazdy region Evropy byl
povzbuzovdn k rozvijeni vzdéldvaciho systému,
ktery by se vénoval specifikdm regiondlni
kulturni rozmanitosti. Ale nesmime zapominat,
Ze v soucasné dobé maji pouze ndrodni vlddy
pravomoci zvysit dané. Ve federdlni Evropé by
nadndrodni, federdlni vidda byla financovdna
na zdkladé vlastniho dariového systému.

- Ale pokud by EU byla federdlni unie,
znamenalo by to, Ze by evropsti obcané
museli platit dvakrdt vice na danich?

- Nel Rozpolet EU dnes hlavné pochdzi
z pFispévkd ¢Elenskych zemi, a to v podstaté
znamend  z ndrodnich  dani  placenych
jednotlivymi obCany. Vyse prispévku kazdé
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Clenské zemé je vypolitdvdna podle ponékud
sloZitého vzorce.

Jestlize by sama Evropskd unie méla
pravomoc vybirat dané, znamenalo by to, Ze
obcané viech Clenskych zemi by presné védéli,
kolik musi platit evropské vlddé a kolik penéz
by odevzddvali jejich ndrodnim vldddm. Pro
obylejného clovéka by se tak vse stalo
mnohem jasné;si.

Pravomoc vybirat dané je proto jednim
z nejdalezitéjdich prvka, které vymezuji moc
stdtu. Pokud by EU méla pravomoc vybirat
dané, pak by opravdu mohla byt povazovdna za
stat, pravdépodobné federdlni.

- A co zdravi a ochrana spotrebitele?
Doslo by ke zméndm v ramci federdini
Evropské unie?

- I kdyby byla EU federdlni unii, je mozné, Ze
by legislativa v sektoru zdravi a ochrany
spotrebitele byla implementovdna stejnym
zplsobem jako nyni. KdyZ je jednou legislativa
v téchto oblastech schvdlena Parlamentem a
Radou, musi byt realizovdna ndrodnimi,
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regiondlnimi a mistnimi  vlddami. Ulohou
Evropské komise je kontrolovat, Ze jsou
zdkony sprdvné uvddény do praxe a ze jsou
dodrZovdny. Toto se déje nyni, a proto neni
dlivod, pro& by to chtéla Evropa ménit.

- A co sektor politiky Zivotniho prostredi?

- Situace je v zdsadé stejnd jako v pripadé
zdravi a ochrany spotrebitele.  Evropskd
komise md prdvo zdkonoddrné iniciativy
voblasti  Zivotniho  prostfedi a  poté
kontroluje, zda je tato legislativa rddné
implementovdna ¢lenskymi zemémi.

- Krdtce jsme diskutovali o otdzkdch
regiondlni politiky, zaméstnanosti,
vzdéldvani, ochrany spotrebitele a Zivotniho
prostredi, abychom si lépe dokdzali
predstavit,  jaky by méla  dopad
federalizovand Evropskd unie na obcany.
Zdd se mi, Ze by zde neméla témér Zdadny
dopad. Mohla byste toto okomentovat?
- Oblasti, které jste zminila, patri mezi ty,
které nejvice zajimaji evropské obcany.
V pripadé federdlniho uspordddni Evropské
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unie by nedoSlo kprevratnym zméndm
vtéchto a podobnych oblastech politiky,
nebot’ federalismus se spise tykd toho, na
jaké demokratické Urovni vlddy by se takovd
rozhodnuti méla prijimat. Politika zdravi je
jednim z takovych prikladl. Zbudovdni nové
velké nemocnice by mélo normdlné byt ndrodni
nebo regiondlni zdleZitosti, ale kontrola kvality
Ikt pouZivanych v jednotlivych zemich Unie
musi byt celoevropskym problémem.

Oblasti, o kterych jsme diskutovali, by
se prili§ nezménily z procedurdlniho hlediska,
nebot’ jiz dnes funguji témér na
federalistickém principu G¢innosti,
demokracie a transparentnosti. Navic jde o
oblasti, ve kterych md Evropsky parlament
spolurozhodovaci pravomoc.

Jak jsme vidéli, kdyz Evropskad komise
predklddd ndvrh zdkona v oblasti politiky
Zivotniho prostredi, ndvrh je predmétem
spole¢ného rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady ministrd (Zivotniho prostredi), v obou
pripadech na zdkladé vétsinového hlasovani.
Nicméné zatimco Evropsky parlament vede
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verejnou debatu a je proto transparentni,
Rada ministra se obvykle schdzi za zavFenymi
dvefmi a ztoho dlvodu ji transparentnost
schadzi.

- Ano, ale jak by ndvrh evropské ustavy
zmenil soucasnou situaci?

- Za prvé by zde bylo vice oblasti politiky,
v nichz by byla spolurozhodovaci procedura
mezi Parlamentem a Radou povinnd. Za druhé
by zdstupci oblanské spolecnosti byli Castéji
konzultovdni v pribéhu tohoto rozhodovaciho
procesu. Za treti by evropskd dstava zlepsila
transparentnost tim, Ze by zavdzala jak
Evropsky parlament tak Radu ministrd (v
pripadé  spole¢ného  zdkonoddrstvi) se
setkdvat na verejnosti a kladla by diiraz na
$ir§i pristup k dokumentlim téchto dvou
instituci.

- V které oblasti nemd Evropsky parlament

v soucasnosti Zddné pravomoci, ale ziskal by
Je, kdyby byla EU federadini unii?
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- Urlité v zahranicni politice, bezpelnosti a
vhitfnich vécech. Toto jsou oblasti, kde jsou
pravomoci vylu¢né v rukou ¢lenskych zemi.

Pokud by EU byla federdlni unii,
Evropsky parlament by mél dvé komory:
soucasny  Parlament  jako  snémovnu
reprezentantl a Rada ministrd by se zménila
v druhou komoru &i sendt sloZeny ze zdstupct
Clenskych zemi. Rozhodnuti tykajici se
vnéjdich vztahll Evropské unie by vyZadovala
podporu obou komor.

- Prinesla by evropskd ustava zlepseni do
oblasti zahraniéni politiky?

- Pomérné mdlo zmén, ale velmi vyznamnych
diky tomu, o jak delikdtni zdleZitosti jde.
Evropskd Ustava prosazuje, aby v nékterych
oblastech svobody, bezpeénosti a
spravedinosti  mél  Evropsky  parlament
spolurozhodovaci pravomoc.

Dalsi kroky v této oblasti je obtizné
predvidat, nebot’ Zddat evropské stdty, aby se
vzdaly své suverenity ve ,vnéjsich vztazich®,
Jje velmi citlivd zdleZitost. Navic dokud nebude
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névrh Ustavni smlouvy bud’ ratifikovdn, nebo
nahrazen nééim podobnym, vyvoj v oblasti
zahraniéni politiky EU zlistane i naddle zaloZen
na mezivlddnim principu. Presto byl jiz maly
krok vpred uinén zrizenim odboru Evropské
komise, ktery se zabyvd otdzkou imigrace a
souvisejicich véci. Tento nové zrizeny maly
odbor plni roli iniciovani legislativy ve
spoluprdci s Elenskymi  zemémi. Toto je
pokrokem vtom smyslu, Ze Cclenské zemé
umoznily Evropské komisi, aby s nimi alespori
sdilela prdvo zdkonoddrné iniciativy.

Ale nesmime zapomenout na jednu
oblast politiky EU, kde federalismus jiz
existuje a je obzvldsté (spésny - jde zejména
o mezindrodni obchod. Napriklad jedndni
Svétové obchodni organizace byla vedena
Komisi po konzultaci se zvldstnim vyborem
Rady ministrd. V této a dalSich souvisejicich
obchodnich zdleZitostech Rada rozhoduje na
zdkladé kvalifikované vétsiny. Jde o Uspésny
pribéh,  ktery ukazuje cestu  vpred
k federalistické budoucnosti.
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-Toto je velmi dobry zdvér, kterym
mdZeme zakonlit ndS dnesni rozhovor.
Chtéla bych vim podékovat za cas, ktery
Jste si vyhradila a vysvétlila nasim mladym
divdkim, jaky dopad by méla federalizovand
Evropskd unie na kaZdodenni Zivot obcand.

Ve studiu po dokonceni prace na materidlu:

- Co si ted' mysli$ o tom, jaky dopad by mélo
federalistické uspordddni Evropské unie na
kaZdodenni Zivot ob&ant?

- PIné souhlasim s tim, Ze to co dnes rikala
cténd ,predsedkyné vlddy", bylo zajimavé, ale
popis mozného dopadu na evropské politiky
trochu zménil mdj pohled.

- Jak to myslis?

- Sama federdlni Evropskd unie neprinese
zmény v sektorech politiky! Zdad se, ze sektory
politiky jsou dostatecné dobré svym obsahem.
Cely problém spocivd ve slozitém zplsobu
jejich schvalovdni prostrednictvim procesu,
ktery neni dost demokraticky a transparentni.
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To je presné to, co by zménila federalizovand
Evropa!

- Udivuje mé, Ze aby se zménil zplsob
prijimani rozhodnuti, bylo by zapotfebi jen
nékolik mdlo drobnych zmén v nékterych
nepodstatnych oblastech.

- Nepodstatnych oblastech? Co tim myslis
.nepodstatnych"?

- No, napriklad chdpu, Ze je velmi obtizné pro
Clenské zemé sdilet svou suverenitu, ale proc
nevytvofit zRady ministrl, kterd stejné
reprezentuje  stdty,  druhou komoru
Evropského parlamentu, kterd také bude
reprezentovat  staty?  Mohla by se
prejmenovat a hlasovat jinym zplisobem, ale
efektivnéji!

- Mds na mysli néjaké jiné ,nepodstatné" véci?
- Ne doslova, ale premyslim s tou
zahraniénépolitickou véci, jestli by byl dopad
federdini Evropské unie jesté vétsi...

- Na kdy jsi hapldnovala dalsi rozhovor?
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- Za dva dny!
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CAST TRI
Rozhovor s fiktivnim ministrem
zahranicnich véci Evropské unie

Reportérka a kameraman z ETM zrovna
odchdzeji ze studia, aby se setkali
na nataceni rozhovoru s ministrem
zahraniénich véci Evropské unie...

- Toto je posledni rozhovor v nasem
dokumentdrnim  seridlu o  evropském
federalismu a federalismu obecné... Zménily
prvni dva rozhovory tviij pohled na budoucnost
Evropy?

- Vidy jsem sama sebe poklddala za pro-
evropsky smyslejici, ale nyni si uvédomuji, Ze
to nestali. Pokud bych opravdu chtéla vice
formovat Evropu, musela bych se vice
angazovat v procesu jejiho vytvdrenil

- Co bys presné nejprve pozadovala?
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- Je tézké kategorizovat potreby Evropské
unie. Ale protoze dnes budeme vést rozhovor
s ministrem zahraniénich véci, rekla bych, Ze
bych si predstavovala Evropskou unii, kterd ma
vice vlivu na svétové scéné, kterd mad
schopnost jednat v dobé mezindrodni krize a
kterd je G¢innym partnerem Spojenym stdatdm.

Rozhovor s fiktivnim ministrem zahraniénich
véci Evropské unie ...

- Vase excelence, velmi vam dékuji za to,
Ze ndm umoZnite vést s vami rozhovor pro
Dokumentarni film o  federalizované
Evrope”, ktery ETM pripravuje pro mladé
publikum. Prvni otdzka, kterou bych chtéla
s vdmi prodiskutovat, se tykd divodd, pro&
Evropskd unie potrebuje mit Vysokého
predstavitele pro spolecnou zahranicni a
bezpecnostni politiku?

- AZ do 90. let mivala Evropskad unie komisare,
jenz mél na starost evropské vnéjsi vztahy.
Existence ministra zahraniénich véci se pro
Evropskou unii ukdzala byt nezbytnou
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podminkou v 90. letech 20. stoleti, kdyz samy
Clenské zemé byly prili$ rozdélené na to, aby
mohly efektivné jednat v rdmci konfliktl na
Balkdné.

- Nicméné evropské stdty se pokousely
spolupracovat v oblasti obrany a
bezpecnosti jiz od zaloZeni Evropské unie.
Prvni pokus - Evropské obranné spolecenstvi
- skoncilo nezdarem v roce 1954, protoZe
francouzské  Ndrodni shromdZdeéni jej
odmitlo ratifikovat, ackoli tak uCinily
vSechny ostatni ndrodni viddy. Pozdéji ve
stejném roce byla zaloZena Zdpadoevropskd
unie (ZEU), organizace pro bezpecnostni
politiku a spoluprdci v obrané. ZEU byla
slabd organizace s ohledem na bezpecnost a
obranu a zastavila svou Ccinnost v roce
2000.

- Zhrouceni komunismu ve vychodni Evropé
v pozdnich 80. letech a krvavy konflikt
v byvalé Jugosldvii, jenz ndsledoval zacdtkem
let devadesdtych, prinutil ¢&lenské zemé
Evropské unie se vdznéji zamyslet nad
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potrebou silnéjsi evropské zahranicni politiky.
Jeden z nejdlleZitéjsich aspekti
Amsterodamské smlouvy (1997) obsahoval
ustanoveni o vytvoreni funkce nékoho na
evropské Urovni, kdo by mél na starosti
evropské zahranicni zdleZitosti. Tato osoba
ziskala  titul ,Vysoky predstavitel pro
spole¢nou zahrani¢ni a bezpenostni politiku®.
Bylo jasné, Ze aby Evropskd unie mohla hrat
vyrazneéjsi  roli v mezindrodnim  déni,
potfebovala mluvéiho zmocnéného CElenskymi
zemémi mluvit jménem Evropy. Postupné by
obéané ziskali ndhled, Ze tato osoba md
manddt v evropskych zahrani¢nich vztazich.
Urfad Vysokého predstavitele mél existovat
souCasné s Uradem Komisare pro evropské
vnéjsi vztahy.

Ufad Vysokého predstavitele pro
spole¢nou zahrani¢ni a bezpelnostni politiku
byl vytvoren proto, aby reprezentoval
Evropskou unii v pripadé rliznych krizovych
situacich (jako napriklad v Makedonii). Kladné
vysledky této akce potvrdily, Ze Evropa mize
a méla by hrdt silnéjsi roli v mezindrodnich
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otdzkdch. V dusledku toho s kaZzdou smlouvou
po Amsterodamu (1997) se pozice Vysokého
predstavitele pro spoleCnou zahraniéni a
bezpecnostni politiku stdvala konkrétnéjsi a
tento proces vyvrcholil projektem Ustavni
smlouvy (2004), kterd navrhla nahradit
Vysokého predstavitele ministrem
zahrani¢nich véci, jenz by byl zdroven
mistopredsedou Evropské komise.

- Jaky je rozdil mezi dlohou Vysokého
predstavitele pro spolecnou zahranicni a
bezpecnostni politiku a evropskym ministrem
zahranicnich véci?

- Pokud jde o rozdil v &innostech, rozdil mezi
obéma neni prili§ velky, avSak s ohledem na
disledky  podtrhuje pozice evropského
ministra zahrani¢nich véci, ktery je zdroven
mistopredsedou Evropské komise, budouci
angazovanost této instituce v mezindrodnich
vztazich Evropy.

Jak Vysoky predstavitel tak evropsky
ministr zahrani¢i jsou predmétem rozhodovani
Clenskych stdtl. Aby byl ministru zahraniéi
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udélen manddt, viechny Clenské stdty musi
jednomysiné souhlasit. V praxi to znamend, ze
ministri zahrani¢nich véci ¢lenskych zemi
(Francie, Velké Britdnie, Itdlie atd.) se sejdou
jednou za mésic a v pripadé nutnosti Castéji,
aby rozhodli o konkrétni otdzce, jiz by mél
prosazovat Vysoky predstavitel jménem
Evropské unie. Avsak tato rozhodnuti vyzaduji
jednomysinost, a to predpoklddd, Ze jednou
zroli Vysokého predstavitele je hledat
konsensus. Jinymi slovy: Zddny konsensus,
Z4dné rozhodnuti, Zadnd akce!

- Nanestésti se hlediska Elenskych stdati
mohou vyrazné lisit a casto nelze dosdhnout
konsensu. Presto Ustavni smlouva nenavrhla
Zadné zmény v systému hlasovdni v Radé
ministrd  zahraniénich  véci.  Ponechala
Jjednomysinost hlasovdni, coZ znamend, Ze
evropsky ministr zahranici bude nejen
naddle zdvisly na vili Elenskych stdtd, ale
dosaZeni dcinného rozhodnuti nemusi byt
vibec mozné.
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- Tato otdzka je choulostivd. Na jedné strané
Jje Jjednomysinost hlasovani nékdy
ospraved|fiovdna historickymi divody. Nékteré
hlasy tvrdi, Ze neni sprdvné prejit nebo
prehlasovat ndzory jakéhokoli ¢lenského stdtu
jen proto, abychom méli rozhodnuti.

Na druhou stranu z praktického
hlediska miZe byt hlavni prekdZzkou velikost
souCasné Rady. Vdobé Amsterodamské
smlouvy, kdyz  krystalizovala  mySlenka
evropského predstavitele pro zahrani¢ni
politiku, pouze 15 stdtl bylo &leny Evropské
unie. Dosdhnout konsensu mezi 15 ministry
zahraniénich véci bylo stdle pravdépodobné.
Ale od té doby se EU rozsirila nejprve na 25
¢lenskych stdtl, brzy na 27 zemi a bude se
pravdépodobné rozsifovat i naddle. DosaZeni
konsensu mezi tolika zemémi, ackoli to neni
nemozné, by vyZadovalo obrovskou casovou
investici do vyjedndvdni mezi ¢lenskymi stdty,
coz by mohlo odddlit evropskou reakci na
jakoukoli  naléhavou mezindrodni krizi a
vystavit zahraniéni politiku EU neefektivité a
nedcCinnosti.  Navic konsensu mezi tolika
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ndrodnimi  vlddami bude o to sloZitéjsi
dosdhnout, Ze témér kazdy Clensky stdt md
svou vlastni tradiéni regiondlIni vnéjsi politiku.

- Co tim presné myslite?

- Napriklad konflikt v Bélorusku by vyvolal
velké znepokojeni mezi pobaltskymi vlddami.
Pokud se ve stejnou dobu odehraje jiny
konflikt ve Viychodnim Timoru, jenZ by upoutal
pozornost portugalské vlddy ale ne vldd
pobaltskych, akce EU vobou oblastech by
vzdy vyzadovala jednomysiné hlasovdni v Radé.
Toto hlasovdni by spotfebovalo hodné Casu a
energie mezi ndrodnimi vlddami a odsunulo by
jejich reakci na problémy v Bélorusku a
Vychodnim Timoru. Z praktického hlediska by
to znamenalo, Ze lidé v konflikty zasaZenych
zemich by zaplatili vysokou cenu, zatimco by
Cekali, nez Evropa uini néjaké rozhodnuti.
Navrzend funkce ministra
zahraniénich véci, jez nahrazuje .vysokého
predstavitele pro spoleCnou zahraniéni a
bezpelnostni politiku," by presnéji
identifikovala osobu s jejim  manddtem.
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Nicméné i po zavedeni tohoto zlepdeni zlstdvd
potfeba  jednomysinosti mezi  ndrodnimi
vladami problematickou skutecnosti.
Rozhodnuti uéinénd na zdkladé vétsiny hlast
by byla daleko GcCinnéjsi a zvySila by
efektivnost Evropy v jedndni v mezindrodnich
oblastech konflikt.

- Priblizilo by Evropu zavedeni funkce
ministra zahranicnich véci k federdlnimu
stdtu?

- Evropskd unie se jiz stala konfederaci.
Existence ministra zahrani¢nich véci je
jakousi  metaforou nebo symbolem, ale
neznamend to, Ze se tim Evropskd unie priblizi
myslence byt stdtem. Dokonce ani ne
federdlnim. Ministr zahrani¢i znamend, Ze na
evropské drovni existuje osoba povérend
ndrodnimi  vlddami  vykondvdnim  obecné
zahraniéni politiky Evropy. Predpoklddd se, Ze
kdyZ Spojené stdty nebo Rusko &i Cina chtéji
prodiskutovat néjaky mezindrodnépoliticky
problém, existuje zde osoba, kterou mohou
oslovit. Parafrdzujeme-li slavny Kissingeriv
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vyrok, .jestlize chci mluvit s Evropou, komu
mdm zatelefonovat?" Pak nyni s ministrem
zahrani¢i EU zde existuje nékdo, kdo zvedne
telefon.

Abychom mohli povazovat funkci
evropského ministra zahrani¢nich véci za prvni
krok smérem k federalizované Evropské unii,
musela by byt zavedena do praxe dalsi
ustanoveni. Napriklad by se  ministr
zahraniénich  véci  musel stat  jednim
z mistopfedsedli Evropské komise. Avsak
Evropskd komise nheni opravdovou evropskou
vlddou. Ministr bez vlady sdm o sobé neudéla
z Evropské unie federdlni stdt.

- Pokud by EU jiz byla opravdovou
federdlni unii, co by bylo dlohou ministri
zahraniéi evropskych Clenskych stdta?

- Pokud by EU byla federdlni unii, ¢lenské
staty by mély své ministry zahranici i naddle.
Byli by ministry federativnich jednotek, které
tvori evropskou federaci. Rozdil spoéiva
v tom, Ze by byl jejich manddt omezen, nebot’
jejich zemé by zdmérné prenesly nékteré
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pravomoci v mezindrodnich otdzkdch na
evropského ministra zahrani¢nich véci. To
predpoklddd, Ze by byl na evropské urovni
vytvoren dalsi dokument, ktery by jasné
vymezil rozdéleni (koll mezi ministry
zahrani¢i &lenskych stdtd a evropskym
ministrem zahranici.

- Bude evropsky ministr zahranicnich véci
reprezentovat Evropu v Radé bezpecnosti
Organizace spojenych ndrodi?

- Pokud Evropa chce, aby svétu znéla jednim
hlasem v mezindrodnich zdleZitostech, pak by
evropsky ministr zahraniénich véci mél mit
stdlé misto v Radé bezpecnosti Organizace
spojenych ndrodd.

Situace je ponékud slozitéjsi. Rada
bezpelnosti OSN md patndct élent, z nichz
pét je stdlych, ktefi maji prdvo veta a deset
nestdlych ¢lenli, ktefi se stfidaji podle
rotacniho principu. Systém hlasovani v Radé
bezpeénosti probihd na zdkladé vétsiny (devét
hlasti z patndcti). Problém vznikajici v tomto
momenté je ten, Ze evropské stdty jsou
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zastoupeny jak mezi péti stdlymi Cleny tak
mezi nestdlymi, rotujicimi ¢leny.

- Pét stdlych clend Rady bezpecnosti OSN
Jsou: Cina, Francie, Velkd Britdnie, Ruskd
federace (jako oficidlni  ndstupce
Sovétského svazu) a Spojené  stdty
americké; Némecko se také pokousi stdt se
stdlym clenem. Dva ze soucasnych stdlych
élend Rady bezpecnosti OSN - Francie a
Britdnie - jsou také cleny Evropské unie.

- Jako konfederace, v jejiz podobé dnes
existuje, neni Evropskd unie federaci. Takze,
evropsky ministr zahraniénich véci nemiize mit
kfeslo vRadé bezpecnosti  Organizace
spojenych ndrodi jako zdstupce Evropy.

Jako federdlni unie by EU mohla byt
prdvnickou osobou. V tomto pripadé by bylo
nesmysiné, aby v mezindrodni organizaci
reprezentujici stdty svéta jako jsou Spojené
ndrody, byla Evropa reprezentovdna ministry
jednotlivych stdtl a ne evropskym ministrem
zahraniénich véci. Za téchto podminek budou
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evropské ndrodni vlddy nuceny prijmout jedno
jediné stanovisko k mezindrodnim otdzkam.

- Zde ale opét prichdzi ke slovu problém
Jjednomysiného  hlasovdni mezi ndrodnimi
viadami.

- Napriklad votdzce 1Irdku by bylo
Jjednomyslné hlasovdni vdech péti stdlych ¢lend
Rady bezpelnosti nutné k tomu, aby vojenskd
intervence byla legdlni. V nasem cviceni ve
schopnosti vize, vnémz je Evropskd unie
federdini stdtem, zdstupce EU v Radé
bezpelnosti OSN by nejprve musel ziskat
spole¢nou evropskou pozici ndrodnich vlad EU.
NeZ by Sel do New Yorku, kde se schdzi Rada
bezpeénosti, evropsky ministr zahrani¢nich
véci by se musel sejit se zdstupci zhruba 30
evropskych vldd a dosdhnout spolecné pozice,
zda je &i neni intervence v Irdku nezbytnd.
Predstavte si, jak dlouhou dobu by toto mohlo
trvat! Ale pokud by se pouZilo vétsinové
hlasovani, situace by byla odlisnd. Trvalo by to
mnohem kratsi dobu a téZz by to umoznilo
ministrim zahrani¢i ¢lenskych stdtl Evropské
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unie vytvorit shodné a vcasné stanovisko o
tom, zda podporit Ci he intervenci v Irdku.

- Zda se, Ze uspéch evropské zahranicni
politiky by zdvisel na ochoté evropskych
&lenskych stdtd postavit se vyzvdm, kterym
Evropskd unie Celi, prostrednictvim spoleéné
akce. Jednotlivé stdty mohou také jednat
samostatné, ale tyto vyzvy mohou byt lépe
zviddnuty, pokud budou vsechny stdty
Jjednat spolecné.

- Ano, mdte pravdu. S problémy jako imigrace,
etnické konflikty, zména klimatu, dusledky
globalizace hebo vzristajici vliv
teroristickych siti se miZe dG¢innéji bojovat,
pokud stdty spoji své sily. V soucasné dobé je
stdle méné pripadl, kdy lidé umiraji kvdli
tradi¢nim vdlkdm mezi staty. Vétsina dnesnich
konfliktd je zplsobena bud  kolapsem
politického reZimu v zemi, nebo hrozbami
nestdtnich aktérd jako jsou teroristické
skupiny nebo organizovany zlogin.

Evropskad unie usporddand dle systému
presnych horizontdlnich vrstev s jasnym
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rozdélenim dkoll mezi jednotlivymi vrstvami,
kde vsechny jednaji v rdmci pevné zbudované
sité, by mohla hrdt vyznamnou roli v boji proti
témto problémim.

- Pro lepsi porozuméni navrhuji, abyste na
prikladu byvalé Jugosldvie ukdzal, jak by
byla Evropa jednala, kdyby méla v této
dobé ministra zahranicnich véci?

- Vase otdzka mé nuti k spekulacim, ale
protoZe se zde cviCime ve schopnosti vize...
Myslim, Ze bychom se byli vyporddali se
situaci odlisné.

Aclkoli se evropské stdty divaly na
konflikt v Jugosldvii velmi rozdilné, jakmile byl
jmenovdn Vysoky predstavitel pro spolecnou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, zacal hrat
dileZitou dlohu ve zmirfiovdni napéti. Byl
schopen nalézt mirové FeSeni nebo alespot
usporddani prijatelné pro vSechny strany. To
dokazuje, Ze i kdyZ Evropska unie nemd vlastni
armddu, jeji vliv v oblasti konfliktu miZe byt i
tak velmi vysoky. Nicméné bychom méli
pripustit, Ze mit sprdvnou osobu na sprdvném
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misté ale bez nezbytného zdzemi neni také
nejlepsim Fedenim. To je dlvod, pro¢ omezeny
kontingent lidi slouZicich jako jakdsi .evropska
armdda” je zapotrebi, abychom mohli usnadnit
pripadné intervence v krizovych oblastech.

- Zistaneme-li jesté v rdmci byvalé
Jugoslavie, jak by se Konflikt vyvijel,
kdyby byla EU federdlni unii?

- Podobny konflikt by se odehrdl s mnohem
mensi pravdépodobnosti v ramci Evropské unie
i vpodobé, v jaké je uspordddna nyni.
Zamezeni vdlkdm mezi Clenskymi stdty byl
vlastné divod, pro¢ byla Evropskd unie
vytvorenal

Je zde nékolik duvodl, proé je
mnohem méné pravdépodobné, Ze se konflikty
odehraji v hranicich Unie a jd se zamérim
pouze ha nékolik z nich: za prvé, Evropskad unie
za¢inala mechanismem, ktery mél kontrolovat
vdleZné primysly uhelné a oceldrské vyroby
prostrednictvim vytvoreni Vysokého (radu.
Dnes se Unie vyviji do kulturniho spoleenstvi
nebo, I|épe releno, do multikulturniho
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spolecenstvi. V tomto ohledu je podporovano
mnoho programd pro jednotlivce z rlznych
kultur tak, aby se navzdjem poznali a objevili
krdsu a bohatost evropské  kulturni
rozmanitosti. Ddle vSechny stdty, které jsou
Cleny  Evropské wunie, jsou zavedené
demokracie, coz predpoklddd, Ze jiz sdileji
urité hodnoty, jez jim pomdhaji vyhnout se
vdlkdm mezi sebou. Evropské instituce byly
vytvoreny, aby stdty nejen pracovaly spolecné
ve svém nejlepsim zdjmu, ale také aby vyresily
nesndze mezi sebou. Za timto (lelem byl
vytvoren Evropsky soudni dvir. Jeho funkce
je velmi podobnd roli, kterou hraje Nejvyssi
soud Spojenych stdtl v omezovdni suverenity
Jjednotlivych americkych stdti.

- Jako krdtkd odbocka v nasi diskusi, jak
Evropsky soudni dvir omezuje suverenitu
Elenskych stdtd?

- Konkrétni priklad jak Evropsky soudni dvir
mlZe omezit suverenitu evropskych ¢lenskych
stdtl: jestlize Evropskd komise navrhne
legislativu o odpadech jako soucdst sektoru
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politiky Zivotniho prostredi a ta je pFijata jak
Evropskym parlamentem tak Radou ministrd,
pak se tato legislativa stdvd evropskym
zdkonem (zvanym ,narizeni"). Od vsech
evropskych Clenskych stdtl je poZadovdno,
aby legislativa byla implementovdna v pribéhu
dohodnutého obdobi. Pokud tak néktery stat
neuéini, Evropskd komise (po urcitych
administrativnich krocich, které pripomenou
stdtlm jejich povinnosti) md prdvo zaZalovat
dotyény stdat pred Evropskym soudnim
dvorem.

- Jak by vypadala federalizovand Evropskad
unie?

- V souhrnu pokud by EU byla federdlni unii,
tak by urlité méla vlddu. Tato role by byla
prevzata Evropskou komisi, kterd by méla
pravomoc legislativni iniciativy ve vSech
oblastech blize uréenych Ustavou. Méla by
dvoukomorovy parlament fvoreny soucasnym
Parlamentem a Radou ministrd, vniz by
rozhodnuti byla ¢inéna na zdkladé vétsinového
hlasovdni, coz by zdroven zajistilo Gcinnost
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politického rozhodovdni a transparentnost
diskusi, které by byly otevrieny evropskym
obZanlim. Evropsky soudni dvir, ktery jiz
funguje jako soud ve federdlnim stdté, by
také rozhodoval o pripadech prednesenych
primo evropskymi obCany.

Hrozba, Ze by evropsti obcané

bojovali mezi sebou a zabijeli se navzdjem, je
nyni v tomto stoleti malou, témér neexistujici
moznosti. Hrozba je v souCasnosti vétsi nez
samotné vdlky, a to je oblast, ve které by
federalismus mohl hrdt dileZitou roli.
Omezenim suverenity stdtl jednat samostatné
a prenesenim jejich pravomoci na nadndrodni
roveri posiluje Evropskad unie svoji schopnost
vyporddat se s dnesnimi hrozbami.
- O jaké presné vnitrni a vnéjsi vyzvy jde,
Jejichz predmétem je Evropskd unie a proti
nimZ by mohla lépe bojovat, kdyby byla
usporddadna jako federdlini unie?

- Evropskd unie je sloZitym strojem. Pokusit
se identifikovat a vypocitat vnitfni a vnéjsi
Vyzvy je vyzvou samou o sobé!
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Nékteré z vnitfnich probléma, jimz
dnes Evropskd unie Cceli, jsou: finanéni
nestabilita, nezaméstnanost, imigrace,
intolerance.. Nékteré zwvnéjsich probléma,
s nimiz nemohou ndrodni stdty, které jsou
Cleny Evropské unie, bojovat samy, jsou:
rostouci ohroZeni nestdtnimi aktéry jako jsou
teroristické sité, rozsifovdni zbrani, zmény
klimatu....

Evropskd unie md schopnost byt
vyznamnou silou a prinést pozitivni zmény, ale
chybi ji moc toto ucinit. EU usporddand jako
federdini unie by méla mnohem vétsi moc
v tomto ohledu a byla by schopna ji vykondvat
demokraticky.

- Vase excelence, velmi vim dékuji za
tento zajimavy vhled do evropské zahranicni
politiky! Dékuji, Ze jste se ziucastnil naseho
cviceni ve schopnosti vize!

Na cesté zpét do studia Evropské televize
mladezZe:
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- Nemlizu tomu viibec uvéFit, Ze jsme prdvé u
konce naseho dokumentdrniho seridlu.

- Kdy bude materidl pripraven pro nase mladé
divaky?

- Za mésic. TakZze mdme presné jeden mésic,
abychom vse zpracovali a dali na ETM.

- Pro¢ jsi chtéla délat tento dokumentdrni
seridl o evropském federalismu? Bylo to
zajimavé, ale pro¢ ne dokumentdrni porad o
Evropské unii ndrodnich stéta?

- No, za prvé protoze je Evropskd unie
sloZitym politickym télesem a i kdyZ odeltes
jeden zprvkd tvoficich tuto spletitost, tak
nemdze$ prehlédnout zbytek. Prosté jen se
divd$ na EU z jiného dhlu. Za druhé proé se
nezamérit na politicky projekt Evropské unie,
ktery se vyviji pomaleji nez ekonomicky
projekt?

- TakZze ty ses zalala zajimat o natdceni
tohoto materidlu sama?
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- Vlastné ano, zalala jsem se zajimat sama, ale
pak jsem vse prodiskutovala s dalsimi kolegy
z naseho oddéleni na ETM. Oni si mysleli, Ze je
to dobry ndpad a vidis, uz jsme témér u konce
tohoto poradu.

- Pro¢ si myslis, Ze by se evropskd mlddez
mohla o toto téma zajimat?

- PrestoZe md vétsina evropské mlddeze vedle
skoly mnoho dalsich aktivit a prestoze politika
neni nutné pravou souldsti téchto aktivit,
pevné se domnivdm, Ze svét politiky je mlddezi
predstavovdn se svou obvyklou vnéjsi elegantni
podobou a sloZitym jazykem, coZ mize
nékteré lidi mit k tomu, aby toto téma zcela
ignorovali a pokracovali v jinych aktivitdch,
které se jim mohou zddt pratelstési.

- Kolik ses toho dozvédéla z nasich rozhovori?

- Vic nez jsem si predstavovalal Vi§ co? Preji
si, abychom mohli zalit znova od zaédtku.

- Ja taky. Ale i tak musi$ pripustit, Ze to dalo
docela dost prdce.
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- A co ty? Kolik ses toho dozvédél z nasich
rozhovora?

- Spoustul Co jsem si uZil nejvice, bylo nasde
cviCeni ve schopnosti vize.. Zastavit se a
predstavovat si.... Jak vypadd Evropa podle tvé
fantazie?

- Evropa, jakou si predstavuji? Shim o silné
Evropé s pevné zakorenénou toleranci pro
kulturni rozmanitost, kterd jednd ohledupiné
se stars$i generaci a md zdjem o generaci
mladsi. Snim o silné Evropé, kterd md rdda
svou mlddeZ!
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Dovétek

Florina-Laura Neculai si vybrala velice
origindlni zplisob, jak predstavit mladsi
generaci smysl a vyznam evropského
federalismu. Jeji  rozhovory  dodévaji
dynamicnost latce, ktera by jinak mohla byt
Skolometska ¢i dokonce nudna: tj. minulé,
soucasné a budouci procesy v Evropské unii.
Jednoduchy, pfesny a Zivy popis rostouciho
procesu federalizace vramci EU byl jiz
dlouho zapottebi. V této souvislosti je
uzitecné piipomenout zdkladni hodnoty,
principy a  zkuSenosti  federativnich
spolecenstvi. Neznalost opravdové podstaty
federativniho uspofddani je zardZejici
zvlasté v zemich s unitarni tradici. Jasnym
ptikladem je nedavna debata u prilezitosti
ratifikace Evropské ustavy v Nizozemi:
jeden z argumentl byl, Ze ustavni smlouva
ohrozuje existenci holandského naroda.
Naproti tomu jakakoli federdlni unie nejen
zachovava a zaruCuje, ale také podporuje
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identitu a autonomii svych c¢lenti. NejlepSim
dikazem je zkuSenost Svycarské federace,
ktera jiz po staleti zachovava autonomii
Svycarskych  kantontl. Jak  ukazuji
rozhovory, jeden z hlavnich federativnich
principii je rovnovaha mezi autonomii a
podileni se na rozhodovani mezi Unii a
ruznymi jejimi Cleny.

Chtél bych dodat dvé véci
k prezentaci Floriny-Laury Neculai. Prvni
véc se tyka vztahu mezi kulturou a
federalismem na jedné stran¢ a zakladnimi
principy a hodnotami v Evropég. Za druhé¢ jde
o predjimani budouciho vyvoje ve vztahu
k modernim technologiim. Na rozdil od
budovani narodnich stati ¢i spolecenstvi
v minulosti, jeZ bylo zaloZzeno na nadvladg,
Evropska federace je zfizena na svobodném
a dobrovolném sdruzovani suverénnich
statd. Evropsk4 federace uzndva vSechny
lidské bytosti stejné jako hodnoty jako je
svoboda, demokracie a lidska prava. DalSim
dalezitym prvkem Evropské federace je
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spole¢na, ale rtznorodd evropska kultura.
Riiznorodost, jez predpoklada spolecny
zaklad a spole¢né hodnoty, odpovida duchu
a podstaté federalismu. Neni ptekvapenim,
ze Evropskd ustava vyjadfuje tuto potiebu
pievzetim hesla »sjednoceni
v rozmanitosti.“ Toto heslo odrazi §vycarské
motto ,,union dans la diversité“. Bez toho
aby Ustava piimo zmifiovala federalismus
nebo federativni metodu, pomoci niz Unie
bude vykondvat své pravomoci, dokument
pfijal zakladni heslo federalismu v Clanku
IV-1, symboly Unie.

Dtlezité je si pamatovat, Ze Denis de
Rougemont rozsifil definici principti a
pfednosti federalismu o dvé dimenze:
princip subsidiarity a ideu regionlt v ramci
evropské federace. Pokud jde o budoucnost
Evropské unie, je podstatné zdiraznit, Ze se
federativni pfistup shoduje diky svym
flexibilnim a  kreativnim  pravidlim
s vyjimecnou technologickou revoluci a
masivnim uzivanim osobnich pocitaci a
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jinych prostfedkli komunikace. V dlsledku
této technologické revoluce je mozné fidit
slozitou skutecnost rizné€ organizovanych,
ale rozvinutych spolecnosti. Evropa vice
vrstev pojima integraci jako sjednoceni
nejmensich jednotek jako obce pies veétsi a
slozit¢jsi jednotky jako regiony a staty a
vrcholi v interaktivnim federativnim ramci.
Jiz v 80. letech 20. stoleti Denis de
Rougemont ptedpovidal, ze federalismus je
zaloZen na komplexnosti a zahrnuje regiony
a pocitace.

Dnes jiz vime, Ze internet a jiné
prostiedky komunikace ovliviiuji a budou 1
nadale ovlivilovat nase demokratické a
federativni systémy. Vskutku se zda, ze
mladsi lidé jsou vice naklonéni tomu
informovat se pomoci internetu radéji nez
¢etbou novin. Internet a televize budou
pravdépodobné mit stale rostouci dopad na
naSi spoleCnost a zpisob, jakym bude
fungovat v budoucnosti.

Z mnoha divodl vzdé€lani je a bude 1
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potteb. Napftiklad dé&jepis, zeméepis a Zivotni
prosttedi by mélo byt vyucovéano v SirSim
evropském duchu. Obcanskd vychova by
méla byt vyuCovdna od zakladnich po
vysoké Skoly. Ve skuteCnosti je jasné, ze
v dne$ni dob€ jednim zhlavnich z4jmt
Evropské unie je rozvinout kontakty a dialog
s obCany a jejich sdruzenimi. Soucasné se
v zakladnim Skolstvi aplikuji nové metody
zavadéjici védu a védecky vyzkum. Dva
laureati Nobelovy ceny za fyziku, Leo
Lederman a Georges Charpak, vytvorili
novy piistup k védé pomoci pokust. Timto
zpiisobem se déti uci jak formulovat
hypotézy a jak dolozit své vysledky.
V disledku se déti uéi praci vtymu a
kolektivni diskusi a dialogu zaloZzené¢ho na
argumentech a faktech. Jak uZ bylo
mnohokrdt  poukdzano, nejde jen o
opravdovou revoluci v tradi¢nim vzdélavani,
ale tento pfistup také uci demokracii
zaloZené na principech vzajemného uznani a
respektu. Doufejme, ze tento pfistup
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pomuze snizit nasili a konflikty ve Skolach a
nasledné v celé spolecnosti, coz je zvlasté
dilezit¢ z divodu cetnych narodnostnich,
nabozenskych a jazykovych prvkia, které
charakterizuji evropské spolec¢nosti.

Mné je zcela jasné, ze vzdélani
spole¢né s hodnotami a principy je zakladem
hledani nového federalismu v Evropé. Jsem
pfesvédcen, Ze nasledujici kniha Floriny-
Laury Neculai zam¢fi pozornost prave na ty
otazky, kter¢ jsou nezbytné pro dalsi
federativni budoucnost Evropy.

Prof. Dusan Sidjanski
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FORMULAR ZPETNE
VAZBY!

Nyni kdyz jste si tuto knihu preetli a zndte
jeji obsah, moznd byste se k ni chtéli
pozitivné nebo negativné vyslovit, poloZit
néjaké otdzky a predevsim k ni néco dodat!
S ohledem na budouci a vylepSené druhé
vyddni tohoto textu, které nebude nijak
limitovdno timto projektem, prosim zaslete
svilj komentdr na

bookonfederalis ahoo.co

Tato kniha je téZ dostupnd na internetu, kde
ji |ze bezplatné stdhnout. Je mozné ji téz
nalézt v nékolika jazykovych verzich na
webovych  strdnkdach  Unie evropskych
federalistl na

www.federaleurope.org

Velice se té€3im na vasi odezvul

Florina-Laura NECULAT
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